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Ky raport studimor u realizua né zbatim té nismés “Fol pér Drejtésiné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshtetjen financiare
té Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara né Shqipéri. Té dhénat, gjetjet dhe opinionet e reflektuara né kété raport, nuk
pasqyrojné géndrimin e Ambasadés sé SHBA-ve, dhe jané autorési ekskluzive e Qendrés Fol

Raporti 1 paré 3
mujor né projektin

FOL PER DRE

Raporti i monitorimit 3 mujor Gusht-
Tetor 2022 &shté raporti i paré i njé
serie prej 4 raportesh qé do té paraqiten
nén projektin “FOL” pér Drejtésiné -
SPEAK for Justice, & mbé&shtetet
financiarisht nga Programi i Granteve té
Vogla i Komisionit pér Demokraci i
Ambasadés sé¢ SH.B.A.-s€, né Tirané.
Né kété raport do té pasqyrohen té
dhénat e analizuara nga baza e té
dhénave “Databaza “Fol”, e populluar
me té dhéna té gjeneruara nga ekspertét
né€ terren pér kategorin€ e ¢é€shtjeve qé
jang€ paraqitur né gjykaté dhe qé u
monitoruan nga Qendra “FOL” né
projektin e shkuar, me fokus té€ vecanté
né aktivitetin e Prokuroris€ s€ Posagcme
kundér Korrupsionit dhe Krimit t&
Organizuar, ashtu sikurse dhe rastet e
reja q€ regjistrohen ¢do dité€. Raportet
do té€ pasqyrojné né€ intervale 3 mujore
hulumtimin mbi statusin e procedimit
dhe historiné gjyqésore t€ rasteve té
kaluara por dhe rasteve té reja pér ato
vepra penale q€ vazhdojné té jen€ nén
hetim dhe nuk jané mbyllur ende nga
Prokuroria e Tiranés, lidhur me
dyshimet p&r abuzim, por edhe aktet e
korrupsionit dhe zgjedhjet q€ u
monitoruan nga Qéndra né SPAK.
Raportimi ka si qéllim té pasqyrojé
p&€rmbledhje té strukturuar té
mbikqyrjes q& realizojné ekspertét né
terren té c¢éshtjeve t€ korrupsionit,
shpérdorimit té detyrés dhe tenderave
dhe ¢do puné tjetér lidhur me zyrtarét e
larté, pér té kuptuar se cilat jané
problemet kryesore dhe ku hetimi nuk
zhvillohet mé& tej n&€ hallkat e
pé€rcaktuara né€ sistemin e drejtésisé

Té dhénat publike rrisin
transparencén dhe ofrojné mundésité
pé€r analiza krahasimore e jo vetém.
Raportet e gjeneruara mbi elementé
té ndryshém té€ veprave penale nén
juridiksionin e SPAK, por duke pasur
né fokus subjektin e kryerjes sé€ tyre
informojné€ publikun e gjeré rreth té
dhénave kualitative dhe kuantitative,
apo si institucionet publike
reflektojné né momentin e ndjekjes,
hetimit dhe gjykimit té€ autoréve té
dyshuar. Ekspertét e Qéndrés “Fol”
monitorojné aktivisht procesin e
procedimeve penale té regjistruara
nga SPAK. Rastet popullojné bazén e
té dhénave “Databaza “Fol” e cila
tashmé rezulton njé arkivé digjitale e
aksesuseshme pér té gjithé palét e
interesuara. Monitorimi i rasteve
pérfshin fazat e hetimit, nga ato
paraprake deri né Gjykatén e Larté.
Raportet mbartin njé analizé
kualitative dhe kuantitative mbi té&
dhénat qé popullojn€ “Databazén
“Fol”. Né& raport do t&€ gjenden
pérfaqé€simet vizuale grafikore né
formate té ndryshme té té dhénave
me analizén pérkatése.

|
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Ky raport studimor u realizua né zbatim té nismés “Fol pér Drejtésiné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshtetjen financiare

té Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara né Shqipéri. Té dhénat, gjetjet dhe opinionet e reflektuara né kété raport, nuk
pasqyrojné géndrimin e Ambasadés sé SHBA-ve, dhe jané autorési ekskluzive e Qendrés Fol

KRIMI | ORGANIZUAR

KORRUPSIONI

RASTE NE RETE RAPORT

DROGA

Puna e Prokurorisé Speciale Kundér

Fo K U s I Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar do

té jeté nén monitorimin aktiv té

ekspertéve té Qéndrés "Fol" né Projektin
T E K s PA K "Fol pér Drejtésiné" 2022-20238. Kategorité

e veprave té monitoruara jané grupuar nén

3 kategori: Korrupsionin, Krimin e
Organizuar dhe Drogave
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QENDRA

Metodologijia FOL

Raportimi éshté realizuar bazuar né kérkimin sasior dhe cilé€sor duke pérfshiré njé hetim sistematik me
fokus né vlerat numerike t€ pérftuara nga baza e t€ dhénave funksionale, “Databaza “FOL”. Procesi ka
geng iterativ, duke gen€ se raporti 3-mujor €shté€ njé raport progresiv, q¢ pé€rmbledh grumbullimin dhe
strukturimin e gjetjeve t€ realizuara me bazé€ mujore. Analiza deskriptive ose pérshkruese shogéron
vizualizimin e t€ dhénave né formé tabelore dhe grafike. Statistikat pérshkruese tregojné dhe pérmbledhin
tiparet themelore t€ njé grupi t€ dhénash t€ gjetura né “Databazén “Fol”, t€ paraqgitur né njé pérmbledhje q&
pérshkruan mostrén e t€ dhénave dhe matjet e saj.

Fazat e realizimit té té dhénave

(1)mbledhjen dhe ruajtjen e t€ dhénave t€ realizuar nga gazetarét né bazén e t€ dhénave t€ quajtur
“Databaza “FOL”;(2) menaxhimi i t&¢ dhénave g€ pérfshin saktésimin, normalizimin e t€ dhénave
dhe ndryshimet sipas rastit; (3) kontrollin e cilésis€ s€ t€ dhénave; (4)analizé€n e thelluar mbi té
dhénat; (5) vizualizimin e analiz€s dhe gjenerimin e raporteve sipas kérkesave té projektit

Burimi i té dhénave

Burimi i t€ dhénave gjenerohet nga investigimi dhe dosjet hetimore publike, vendimmarrjet e
dhéna nga tre shkallét e gjykimit, pérkatésisht Prokuroris€ prané Gjykaté€s s€ Shkallés s€ Paré
Tirané, Gjykatés s€ Shkallés s€¢ Paré Tirané, Strukturés s€ Posagme kundér Korrupsionit dhe
Krimit t€ Organizuar (Gjykatave dhe Prokurorive SPAK), si dhe Gjykatés s¢ Posacme té Apelit

Dispozitat legjislacionit penal material né themel té veprimtarisé sé ekspertéve jané:

Neni 244 ; Neni 244/a; Neni 245; Neni 245/1; Neni 258; Neni 259; Neni 259/a; Neni 260; Neni
312; Neni 319; /a; /b;/c ;/¢; /d; /e t€ Kodit Penal n€ Republikén e Shqipérisé. Pérfshihen dhe akuzat
penale kundér Presidentit t€ Republikés, Kryetarit t€ Kuvendit, Kryeministrit, anétarit t€ Késhillit
t& Ministrave, gjyqtarit t€ Gjykatés Kushtetuese dhe t€ Gjykatés sé& Lart€, Prokurorit t&
Pérgjithshém, Inspektorit t€ Larté te Drejtésis€, kryetarit t€ bashkisé ,deputetit , zévendés ministrit,
anétarit t€ Késhillit t€ Lart€ Gjyqésor dhe t€ Késhillit t€ Lart€ t€ Prokuroris€, dhe drejtuesve té
institucioneve gendrore ose t€ pavarura t€ pércaktuara né Kushtetuté ose né ligj; Akuzat penale
kundér ish-funksionaréve t€ mesipérm, kur vepra &shté kryer gjat€ ushtrimit t€ detyrés. Krahas tyre
jané dhe Nenet 135, 283,284,333/a,334 t& K.P.

Ky raport studimor u realizua né zbatim té nismés “Fol pér
Drejtésiné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshtetjen financiare té
Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara né Shqipéri. Té dhénat,

gjetjet dhe opinionet e reflektuara né kété raport, nuk pasqyrojné E E E
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Pérmbledhje e gjlurmimit té rasteve té
trajtuara mé paré pér korrupsionin

Raportimi realizuar mbi té dhéna té
grumbulluara rishtazi ose té

pérditésuara
né “Databazén

“Fol” nga ekspertét né
periudhén Gusht 2022 — 31 Tetor 2022. Kéto
té dhéna i korrespondojné rasteve t€ trajtuara
nga muaji Néntor 2020 deri né Tetor 2022.
Gjaté késaj periudhe ekspertét e Qendrés
“Fol” kané shqyrtuar 83 raste prej té cilave
69 raste kané t€ b&jné me procedime pér
veprat penale g€ kategorizohen né fushén e
Korrupsionit, Sraste pér vepra penale té
kategorizuara né Krimin e Organizuar dhe 9
raste pér vepra t€ kategorizuara né€ fushén e
Drogave. Rastet lidhur me Kkorrupsionin
pérbéjné 82% t& rasteve né total t€ trajtuara
ng¢ két€ periudhé raportimi. Ekspertét e
Qendrés “Fol” kané€ monitoruar gjendjen né
shkallét e gjykimit apo statusin e hetimit pér
59 raste t€ projektit 2020-2021[1], ku 29
raste ose 49% jané nén kompetencén e
Strukturés sé¢ Posagme kundér Korrupsionit
dhe Krimit t€ Organizuar. Né kéto 23 raste
SPAK, krahas kérkesés pér gjykim, ka
kérkuar caktimin e masés s€ sigurisé “arrest
né burg” pér 16 shtetas, masén e sigurimit
personal “arrest né€ shtépi” pér 4 shtetas dhe
vetém né 1 rast ka kérkuar masén e sigurimit
“detyrim pér t'u paraqitur né€ policiné
gjyqésore”. Organi i akuzés ka vendosur mos
fillimin e procedimit penal né 2 raste, ndérsa
ka shpallur moskompetencén né 4 raste té

tjera.

Shpérdorimi i detyrés si vepra
penale mé e konsumuar nga té tjerat

Jané 27 shtetas ose rreth 46% e numrit total té
shtetasve nga rastet e pérdit€suara nga projekti
2020-2021 g€ rezultojné t€ jené referuar pér
procedim penal pér konsumimin e veprés penale
té parashikuar nga neni 248 i K.P. Nga kéta
shtetas né 2 raste SPAK ka depozituar kérkesén
pér gjykim dhe ka kérkuar caktimin e masé€s sé
siguris€ personale “arrest n€ burg”. Ekspertét
kané€ gjurmuar aktivitetin n€ shkallén e gjykimit
pér kéta shtetas, nga masa e sigurisé s€ kérkuar
nga organi i akuzés e deri né shkallén e dyté té
gjykimit. Rastet i korrespondojné€ hetimit té
realizuar nga SPAK né€ Bashkin€ Lushnje pér
shpalljen fitues té tenderit pér rehabilitimin e njé
ujésjellési, njé subjekt g€ nuk plot€sonte kriteret
ligjore. Me kérkesé t€ Prokurorisé, Gjykata e
Posagme e Shkallés sé Paré Pér Korrupsionin
dhe Krimin e Organizuar me vendimin nr.50 daté
05.07.2021 ka caktuar masat e sigurimit arrest né
burg pér Kryetarin e Bashkisé pér kryerjen e
veprés penale t€ “Shpérdorimit té detyrés” né
bashképunim, parashikuar nga neni 248-25 i
Kodit Penal dhe Drejtorin e Pasurisé Publike né
Bashkin€ Lushnje pér kryerjen e veprés penale té
“Shpérdorimit t€ detyrés” né& bashképunim,
“Shkeljes s€ barazis€ s€ pjes€émarrésve né tender
apo ankande publike”, kryer né bashképunim,
sipas neneve 248-25, 258-25 t€ Kodit Penal.
Edhe né Gjykatén e Apelit prané Gjykatés sé
Posagme pér Korrupsion dhe Krimin e
Organizuar (GJKKO) &shté 1éné né fuqi masa e

arrestit me burg pér kéta dy shtetas.

Ky raport studimor u realizua né zbatim té nismés “Fol pér
Drejtésiné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshtetjen financiare té
Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara né Shqipéri. Té dhénat,
gjetjet dhe opinionet e reflektuara né kété raport, nuk pasqyrojné
géndrimin e Ambasadés sé SHBA-ve, dhe jane autorési ekskluzive
e Qendrés Fol
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Pérmbledhje e gjlurmimit té rasteve té
trajtuara mé paré pér korrupsionin

Krimi né drejtési nga pérfagésues
apo ish-pérfagésues té sistemit té

drejtésisé

jané njé tjetér kategori rastesh t€ monitoruara
nga ekspertét e Qendrés pér té€ analizuar
aktivitetin e hetimit dhe historin€ gjyqésore
té tyre. Rastet e trajtuara nén kategoring e
korrupsionit jan€ subjekte t& veprave penale
té trajtuara nga K.P, pérkatésisht Neni 319-
Korrupsioni aktiv i gjyqtarit, prokurorit dhe i
funksionaréve t€ lart€ t€ drejtésis€; Neni
319/¢ - gjyqtaréve,

prokuroréve dhe funksionaréve t€ larté t&

Korrupsioni pasiv i
organeve t& drejtésis€. N& periudhén e
raportimit jané€ pérfshiré pér analizé 9 raste,
t¢ cilat pérbéjné 15% t€ rasteve té
hulumtuara né két€ raport. Jané€ 4 shtetas té
akuzuar pér konsumimin e veprés penale
“Korrupsioni aktiv i gjyqtarit, prokurorit dhe
funksionaréve t& tjeré (& drejtésisé€”, né
bashképunim, parashikuar nga nenet 319 dhe
25 t€ Kodit Penal. N& té katér rastet masat e
sigurimit “arrest né burg” té€ kérkuara nga
organi i akuz€s jané€ 1€n€ né fuqi nga t€ dyja
shkallét e gjykimit. 3 prej kétyre rasteve jané
t€ lidhura me operacionin e iniciuar nga
SPAK né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Krujé,
kurse njé rast &shté i lidhur me pérfshirjen e
ish-drejtuesit té€ Prokurorisé prané Gjykatés
s€ Shkallés s€ paré né Kukés. Pér 3 rastet e
Krujés Gjykata e Posacme e Apelit la né fuqi
vendimin e Gjykatés s€ Shkallés s€ Paré ku
shtetasit u dénuan me 2 vjet e 6 muaj, t&
konvertuar né€ 1 vit e 8 muaj pér ulje dénimi

pér shkak té gjykimit t€ shkurtuar.

Gjykata e Posagcme e Apelit dénoi me 2 vite
shtetasin 1.G né ¢éshtjen lidhur me Prokuroring
prané Gjykatés s€ Shkallés s& paré Kukés,
dénim i cili u ul né 1 vit pér shkak té gjykimit t&
shkurtuarGjykimi pér rastet ka rezultuar né
dénim t€ ndryshim, pér konsumimin e t€ njéjtés
vepér penale. Jan€ 3 raste pér t€ cilat shtetasit
jané€ akuzuar pér kryerjen e veprés penale
“Korrupsioni pasiv i gjyqtaréve, prokuroréve
dhe funksionaréve t& larte t€ organeve t&
drejtésis€”. N€ mesin e tyre jan€ ish-gjyqtare
dhe prokuroré té€ hetuar nga SPAK, pér t& cilét
&shté kérkuar masé sigurimi personal “arrest né
burg”. Gjykata e Posacme e Shkallés sé Paré€ i
shpalli fajtor, duke kérkuar masén e sigurisé
“arrest n€ burg”. N& monitorimin e rasteve nga
ekspertét €shté konstatuar se né 2 raste Gjykata
e Posacme e Apelit ka I€n€ n€ fuqi vendimin e
Gjykatés sé& Posagme té Shkallés s€ Paré sa i
takon fajésis€ dhe masés s€ dénimit, kurse né 1
prej tyre ktheu vendimin duke i hequr nenin 59
dhe kérkoi rikthimin né€ burg pér t€ vuajtur
dénimin. N& monitorimin e ekspertéve u
evidentuan dhe 2raste né€ € cilat ka
bashkérendim t€ veprave penale, pérkatésisht té
nenit 245/1 dhe 319/¢ dhe nenit 244 me 319/c.
Té dyja rastet jané t€ lidhura pasi i pérkasin t&
njéjtit hetim t€ zhvilluar nga SPAK né Gjykatén
e Rrethit Gjygésor Krujé. Pér t€ dy shtetasit
&shté kérkuar nga prokuroria masa e sigurisé
“arrest né burg”, e 1€né n€ fuqi n€ dy shkallét e
gjykimit.

Ky raport studimor u realizua né zbatim té nismés “Fol pér
Drejtésiné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshtetjen financiare té
Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara né Shqipéri. Té dhénat,
gjetjet dhe opinionet e reflektuara né kété raport, nuk pasqyrojné
géndrimin e Ambasadés sé SHBA-ve, dhe jane autorési ekskluzive
e Qendrés Fol
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Pérmbledhje e gjlurmimit té rasteve té
trajtuara mé paré pér korrupsionin

Korrupsioni aktiv né zgjedhjet
parlamentare té vitit 2021

ishte subjekt i monitorimit nga ekspertét e
Qendrés “Fol”. Ekspertét patén analizuar
rastet t€ cilat u pérkasin veprave penale té
parashikuara né nenet 328 dhe 328/a né
Kodin Penal. Né& raportet e SPAK, lidhur me
materialet e regjistruara pér  krimet
zgjedhore, rezultojné t& regjistruara 149
materiale. Nga kéto materiale ekspertét e
Qendrés “Fol” gjaté projektit 2020-2021
kané shqyrtuar 25 raste, prej té cilave 2 jané
ndjekur mé né€ detaj né€ projektin e ri 2022-
2023 dhe pér té cilat &sht€ pérdit€suar
vendimi i gjykimit né€ 2 shkalle. Té 2
shtetasit jan€ arrestuar né flagrancé nga
Specialistét pér Hetimin e Krimit né
Drejtoriné Vendore té€ Policis€ Dibér pér
"Korrupsioni  aktiv  né

veprat  penale

zgjedhje" kryer né bashképunim dhe
"Pérdorimi i funksionit publik pér veprimtari
politike ose zgjedhore". SPAK pérfundoi
hetimet paraprake pér procedimin penal
nr.136 viti 2021, ku shtetasit jané hetuar me
masén e sigurimit personal “arrest n€ burg”.
Pas provave t€ marra, SPAK ka referuar né
Gjykatén e Posagme pér Korrupsion dhe
Krimin e Organizuar kérkesén pér dérgimin
né gjyq té€ céshtjes penale n€ ngarkim té t&

pandehurve.

Gjykata e Posagcme e Shkallés s€¢ Paré dhe mé
pas Gjykata e Posacme e Apelit kané dhéné té
njéjtin verdikt, duke l€n€ né€ burg shtetasit, té
cilét  kané  konsumuar veprén  penale
“Korrupsion aktiv né zgjedhje”.Kéto dy raste,
né fakt, jan€ ndér t€ paktat raste ku jané€ dhéné

dénime konkrete nga Gjykatat pér veprat

penaleté  krimit zgjedhor. N& artikullin
“Moskompetenca, instrumenti qé “‘shpétoi”
hetimet pér korrupsionin né€ zgjedhje”[1]

ekspertét e Qendrés kané hulumtuar mbi
moskompetencén e shpallur nga Prokurorité e
Rretheve e mé pas t¢ SPAK pér hetimet né
zgjedhje. Edhe né veté raportimet e SPAK, né
45 céshtjet g€ mbajti pér hetime t€ métejshme
né 18 raste shpalli moskompetencén duke i
deleguar né Prokurorité e rretheve. Ekspertét e
Qendrés “Fol” po punojné€ pér pérdit€simin e
statusit gjyqésor dhe nivelit t€ hetimit pér rastet
e trajtuara q€ kané lidhje me Krimin Zgjedhor.
NE€ raportin 6 mujor do t€ pasqyrohen rezultatet

e kétij shqyrtimi.

Ky raport studimor u realizua né zbatim té nismés “Fol pér
Drejtésiné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshtetjen financiare té
Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara né Shqipéri. Té dhénat,
gjetjet dhe opinionet e reflektuara né kété raport, nuk pasqyrojné
géndrimin e Ambasadés sé SHBA-ve, dhe jane autorési ekskluzive
e Qendrés Fol
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Pérmbledhje e gjlurmimit té rasteve té
trajtuara mé paré pér korrupsionin

Korrupsioni aktiv i personave qé ushtrojné funksione publike, ose i
funksionaréve té larté shtetéroré apo té zgjedhurve vendoré dhe
ushtrimi i ndikimit té paligjshém ndaj tyre

&shté kategoria tjetér e veprave penale qé
&shté monitoruar nga ekspertét ndér 59 rastet
e pérditésuara n€ status dhe gjendje
gjygésore nga projekti i Qendrés “Fol” pér
vitin 2020-2021. Rezultojn€ 16 raste pér té
cilat ekspertét kané marré informacion dhe
gjyqeésore.

Praktikisht jané 27% e rasteve t€ trajtuara.

kané  pérditésuar  gjendjen
Té paktén 6 prej kétyre rasteve jané té
lidhura me hetimin e SPAK, té realizuar né
Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Krujé. Policia
arrestoi me urdhér t¢ SPAK 10 persona,
nént€ pér korrupsion dhe njé pér ekspertim té
rremé. 4 prej shtetasve t€ arrestuar nga
Policia, pas hetimeve t€ SPAK, jané
arrestuar pér konsumimin e veprave penale
Neni 245/1 -Ushtrim i ndikimit t€ paligjshém
ndaj personave q€ ushtrojné funksione
publike; Neni 319/¢ - Korrupsioni pasiv i
gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve
té larte té organeve t& drejtésis€, Neni 244 -
Korrupsion aktiv i personave qé ushtrojné
funksione publike; Neni 319/¢ - Korrupsioni
gjyqtaréve,
funksionaréve t€ larte t€ organeve té
drejtésis€, Neni 245/1 - Ushtrim i ndikimit t&

pasiv i prokuroréve dhe

paligjshém ndaj personave qé ushtrojné
funksione publike. SPAK ka kérkuar qé té
pajisen me masén e sigurisé “arrest né burg”,
masé e dhéné dhe nga Gjykata e Posacme e
Shkallés s& Paré dhe Gjykata e Posacme e
Apelit.

Gjaté pérgjimeve né kété dosje hetimore SPAK
dyshon se mjeku E.P ka béré korrupsion me
sekretaren e Gjykatés s€ Krujés, e cila e pagoi 2
mije euro pé€r njé operacion pér t€ €meén. 2
Infermiere u arrestuan pér ushtrim t€ ndikimit té
paligjshém té funksionaréve publik. N& kéto dy
raste SPAK nuk ka kérkuar masa shtrénguese.
Né Gjykatén e Posagme té€ Shkallés sé Paré
éshté kérkuar né 1 rast pezullim i ushtrimit té
detyrés dhe né njé rast tjeté€r paraqitje né
policiné gjyqésore. Gjykata e Posagme e Apelit
ka vendosur gé pér t€ dy rastet t€ kérkohet masa
“pezullim i ushtrimit t€ detyrés” dhe i ka dénuar
pérkatésisht me 1 vit dhe tjetrin me 8 muaj
shérbim prove. N€ 8 raste t€ tjera shtetasit kané
konsumuar veprén penale Neni 245/1 -
“Ushtrim i ndikimit t€ paligjshém 1.ndaj
personave g€ ushtrojné funksione publike”. Né&
kéto 8 raste shpérndarja pérsa i pérket masés sé
siguris€ s€ kérkuar nga prokuroria shté:

e 4 raste €shté kérkuar masa e siguris€ “arrest
né burg” e cila &shté 1€n€ né fuqi n€ 3 raste
nga Gjykata e Posacme e Apelit dhe ku, njé
rast nga arrest n€ burg ka kaluar n€ shérbim
prove.

e 4 raste €shté kérkuar masa e sigurisé “arrest
né shtépi”, masé e 1€né njésoj nga Gjykata e
Posacme e Shkallés sé Paré, por e ndryshuar
né 3 raste nga Gjykata e Posagme e Apelit.
Pér 3 shtetase g€ jan€ hetuar né “arrest né
shtépi” Gjykata e Posagcme e Apelit ka
kérkuar masén “arrest né burg”. N& 1 rast
tjet€r Gjykata e Posagme ka ndérruar masén

e siguris€ n€ shérbim prove.

Ky raport studimor u realizua né zbatim té nismés “Fol pér
Drejtésiné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshtetjen financiare té
Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara né Shqipéri. Té dhénat,
gjetjet dhe opinionet e reflektuara né kété raport, nuk pasqyrojné
géndrimin e Ambasadés sé SHBA-ve, dhe jane autorési ekskluzive
e Qendrés Fol
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Pérmbledhje e gjlurmimit té rasteve té
trajtuara mé paré pér korrupsionin

NEé 2 rastet e fundit shtetasit kané konsumuar
veprén penale Neni 244 — “Korrupsion aktiv
i personave g€ ushtrojné funksione publike”.
Jané dy raste t€ lidhura me tentativén pér té
korruptuar punonjésit e Policis€, né njé rast
pér té shmangur testin e alkolit dhe né njé
tjetér pér té€ shmangur bllokimin e automjetit,

pér shkak té mungesés sé¢ dokumentacionit.

Shkelja e barazisé né tender

éshté njé tjetér kategori e veprave penale né
fushén e korrupsionit, q¢ €shté monitoruar
nga ekspertét e Qendrés “Fol”. N€ rastet e
shqyrtuara pér kété raport t€ paré 3 mujor
jané 2 raste t€ cilat SPAK i ka dérguar prané
Prokuroris€ s€ Tiran€s pér mungesé
kompetence kurse né rastin tjetér, njé ngjarje
e bujshme lidhur me tenderin pér "Blerje dhe
shpérndarje e uniformave dhe képucéve té
Policis€ sé€ shtetit " pér 4 vjet , me fond limit
2.800.347 .570 (dy miliard e tetéqind milion
e treqind e dyzet e shtate mije e pes€qind e
shtatédhjeté leke) pa TVSH, ka kérkuar
masén e sigurisé€ “arrest né burg pér § shtetas
dhe masén e siguris€ “arrest né shtépi” pér
njé shtetas tjetér, té gjithé konsumues té
"Shkelja e

pjesémarrésve né tender apo ankande publike

veprés penale barazis€¢ se
, n€ bashképunim , parashikuar nga Neni
258 - Shkelje t€ barazisé s€ pjesémarrésve né
tender apo ankande publike, 25 i Kodit
Penal"; Né€ té dyja shkallét e gjykimit, qofté
Gjykata e Posacme e Shkallés sé€ Paré si dhe
Gjykata e Posagme e Apelit kané 1é€né né

fuqi t€ njéjtén masé sigurie.

Gjykata e Larté rikthen pér gjykim c¢éshtjen
prané Gjykaté€s sé Posacme t€ Apelit me
trupé tjetér gjykuese. Gjykata e Posagcme e
Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar né datén 21.09.2022

vendimin lidhur me c¢éshtjen nr. 37, daté

shpalli

30.03.2022 regjistrimi, me objekt ‘“ankim
ndaj vendimit nr. 93, dat€ 30.12.2021 t&
Gjykatés s€ Posacme t€ Shkall€s s& Paré pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar”, né
ngarkim t€ té pandehurve E.N., F.C., A.B.,
A. O, AM. KH. KB, FD., MB, t&
akuzuar pér kryerjen e veprés penale
“Shkelja e barazis€ s€ pjes€émarrésve né
tender apo ankande publike” kryer né
bashképunim, parashikuar nga nenet 258 dhe
25 t€ K.Penal duke vendosur pér l€nien né
fugi t€ vendimit nr. 93, daté 30.12.2021 té
Gjykatés s€ Posacme t€ Shkall€s s& Paré pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, me
ndryshimin vet€ém sa i pérket kohés s&
provés né két€é ményré: Té pandehurit A.B.,
A.O., G.M., vihen né prové pér njé periudhé
kohe t€ barabarté me dyfishin e pjes€s sé
mbetur pavuajtur t€ dé€nimit me burgim.
Duhet theksuar se né rastin e mésipérm
SPAK &shté angazhuar pro aktivisht né
realizimin e hetimit dhe &sht€é njé nga
céshtjet qé ka prodhuar dénimin e
funksionaréve té larté shtetéror t€ lidhur me
procedura prokurimi publike, né t€ cilat
abuzimet shkaktojné déme financiare, duke
anashkaluar detyrén qé duhet t€ jeté né€ dobi

té interesit publik

Ky raport studimor u realizua né zbatim té nismés “Fol pér
Drejtésiné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshtetjen financiare té
Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara né Shqipéri. Té dhénat,

gjetjet dhe opinionet e reflektuara né kété raport, nuk pasqyrojné
géndrimin e Ambasadés sé SHBA-ve, dhe jane autorési ekskluzive

e Qendrés Fol
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QENDRA Ngjarjet e fundit lidhur me
F@L korrupsionin
Gusht- Tetor 2022

10 raste Neni 245

orrupsion aktiv
i funksionaréve
té lartée
shtetéroré ose
té zgjedhurve
vendoré

Té monitoruara
pér korrupsionin

Kategoria e korrupsionit

Ekspertét e Qendrés "Fol" kané
monitoruar praktikat hetimore
dhe gjyqésore qé i
korrespondojné  rasteve né
kategoriné e korrupsionit pér
muajt Gusht — Tetor 2022.
Jané 1@ raste té cilat jané
monitoruar né kété kategori.

— || Korrupsioni
sipas nenit

T& gjitha kallézimet drejt 5

SPAK

Né té gjitha rastet
shtetasit i jané drejtuar
Prokurorisé sé Posagme
dhe kané depozituar
kallézime penale pér
vepra penale té cilat
gjerésisht pérgendrohen
né:

Neni 244 - Korrupsionin aktiv té personave gé
ushtrojné funksione publike”, Neni 244/a -
Korrupsion aktiv i népunésve té huaj publiké;
Neni 245 - Korrupsion aktiv i funksionaréve té
larté shtetéror ose té zgjedhurve vendore ;Neni
248 - Shpérdorim detyre ; Neni 245 - Korrupsion
aktiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose té
zgjedhurve vendoré ; apo Neni 248 — shpérdorim
detyre. Né vetém njé rast éshté caktuar mos
fillim. Té akuzuarit jané mé sé shumti nga grup-
kategoria Ministri dhe Drejtori pérgjegjése,
sistemi i Drejtésisé apo persona qé kané mbajtur
pozicione né institucione publike.

Presidenca
30%

Ky raport studimor u realizua né zbatim té nismés “Fol pér
Drejtésiné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshte inanciare té
Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara né Shqipé Té dhénat,

gjetjet dhe opinionet e reflektuara né kété raport, pasqyrojné FOL PE RD REJTESl N E | FAQE 9

géndrimin e Ambasadés sé SHBA-ve, dhe jane autorési ekskluzive
e Qendrés Fol




RAPORTI 3 MUJOR GUSHT - TETOR 2022

KRIMI | ORGANIZUAR
DHE SPAK

Duke gen€ se aktiviteti i SPAK &shté nj€ nga
elementét g€ do té€ shqyrtohet dhe monitorohet
né vazhdimési nga ekspertét e Qendrés “Fol”
jan€ monitoruar disa raste nga projekti i
kaluar 2020-2021, pér té€ par€ ecurin€ e
hetimeve apo gjendjen gjyqésore t€ shtetasve
g€ kané gené€ subjekt i hetimeve. Ekspertét
kané monitoruar 5 raste t€ kategorizuar si
krim i organizuar. Kéto raste jan€ regjistruar
nén veprat penale t€ “grupit t€ strukturuar
kriminal” parashikuar nga neni 333/a K.P. dhe
“kryerja e veprave penale nga organizata
kriminale dhe grupi i strukturuar kriminal”
normuar népérmjet nenit 334 K.P. K&to raste i
perkasin emrave t€ rénd€sishém né botén e
krimit, t€ cilét kan€ gen€ nén hetimin e

SPAK.5 prej kétyre rasteve i pérkasin té

njéjtit procedim penal. Masa e sigurimit pér té
gjitha rastet e kérkuar nga ana e Prokurorisé
rezulton “arrest n€ burg”, kérkes€ e cila €shté

aprovuar nga ana e Gjykatés s€ Posacme né té

gjitha rastet.

Ky raport studimor u realizua né zbatim té nismés “Fol pér

Drejtésiné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshtetjen financiare té

Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara né Shqipéri. Té dhénat,

gjetjet dhe opinionet e reflektuara né kété raport, nuk pasqyrojné = = e

géndrimin e Ambasadés sé SHBA-ve, dhe jané autorési ekskluzive FOL PER DREJTESIN El FAQE 11
e Qendrés Fol



Ky raport studimor u realizua né zbatim té nismés “Fol pér Drejtésiné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshtetjen financiare
té Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara né Shqipéri. Té dhénat, gjetjet dhe opinionet e reflektuara né kété raport, nuk
pasqyrojné géndrimin e Ambasadés sé SHBA-ve, dhe jané autorési ekskluzive e Qendrés Fol

Masat sipas shkalleve té gjykimit

Total

pezullimi i pezullimi i pezullimi i

arresti né burg; arresti né burg; arrasti ne shtepi; ushtrimit te ushtrimit te ushtrimit te
detyres detyres detyres

pezullimi i pezullimi i

arresti né burg; arresti né shtepi; ushtrimit te arresti né burg; ushtrimit te
detyres detyres

paragitje né

B pezullimi i ushtrimit té detyres
polic.gjyg;

arresti né burg; arresti ne shtepi;

Total 18 1 | 3 1 1 1

DISA TE DHENA NGA HULUMTIMI MBI
RASTET E TRAJTUARA NE RAPORTIN E
PARE 3-MUJOR

NE 59 rastet e projektit t€ kaluar q€ u analizuan né€ két€ raport 3 mujor evidentohen rastet pér t€ cilat jan€ konsumuar 2
shkallg té gjykimit. Nga 25 raste t€ tilla rezulton se n€ 18 raste Prokuroria, si Organ i Akuzés, ka kérkuar masén
personale “arrest n€ burg”, e cila ésht€ 1&€né e tillé n€ 2 shkallét e gjykimit né njé mas€ pérputhshmérie 100%. NE 4 raste
ku Prokuroria ka kérkuar “arrest né shtépi”, Gjykata e Shkall€s s€ Paré€ ka ké&rkuar né masén 100% po t€ njéjt€n masé
sigurie, ndérkohé qé Gjykata e Apelit ka ri konfirmuar vendimin e Gjykatés s€ Shkallé€s s€ Paré n€ 3 raste kurse né njé
tjetér ka ndryshuar masén e sigurisé né “arrest né burg”. Pa p€rputhshméria mé e madhe me masén e sigurisé t€ kérkuar
nga Prokuroria shfaget né€ gjykimin e njé rasti ku Prokuroria kérkon si mas€ sigurimi “paraqitje n€ policin€ gjyqésore”
ndérkohé q& Gjykata e Shkallé€s sé Paré dhe Gjykata e Apelit kan€ vendosur pér pezullim t€ ushtrimit t& detyrés.
Ndérkohé n€ 2 raste t€ tjera Prokuroria kérkon pezullim t€ ushtrimit t€ detyrés dhe Gjykata e Shkallés s€ Paré merr
vendim pér caktimin e masés s€ siguris€ “arrest né burg”, qé kundérshtohet nga Apeli dhe vendoset pér “pezullim té
ushtrimit t€ detyrés”. Rasti tjetér ku Prokuroria kérkon “pezullim t€ ushtrimit t€ detyrés” &sht€ pranuar nga t€ dyja

shkallét e gjykimit dhe shfaq njé p&€rputhshméri né€ masén 100%.

QENDRA
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Pérzgjedhja e rasteve pér tu shqyrtuar nga Projekti
Fol pér Drejtésiné 2020-2021

Ekspertét e Qendrés “Fol” kané shqyrtuar raste t€ korrupsionit t€ projektit 2020-2021 pér
t€ evidentuar kursin e hetimeve dhe shkallén e gjykimit pér to. Duhet thén€ se pérzgjedhja
e rasteve t€ trajtuara ka qené rasté€sore, sikurse tregon dhe shpérndarja né
grafik.Shpérndarja e 59 rasteve t€ kategoris€ s€ korrupsionit né muaj té vitit ka kulmuar
me 21 raste t€ shqyrtuara q€ kané€ ndodhur n€ Shkurt t&€ vitit 2021.

Rastet e shqyrtuara né raport, té shpérndara sipas datés sé
ngjarjes

m 2020 - Nov
m 2020 - Dec
2021- lan
2021 - Feb
m 2021- Apr
m2021-Jun
m 2021 - Jul
m 2021 - Aug
m2021- Sep

| =

°® oL Pérqgindja e rasteve té korrupsionit né kété raport
nga té gjitha rastet e korrupsionit 2020-2021

NE rastet e trajtuara né€ raportin e paré 3
mujor nga 59 raste t€ shqyrtuara nga
PROKURORIA ekspertét nga monitorimi i projektit
2020-2021 rezulton se Prokuroria ka
MOSFILLIM paraqitur kérkesé pér gjykim né 26 raste
ose 44% té rasteve, dhe mos fillim né 5

B oy v té€ tjera. SPAK ka gené organi i akuzés

| \ i né 21 prej 26 rasteve t€ shqyrtuara nga

0 5 10 15 20 5 A ekspertét e Qendrés “Fol”, ndérsa né 3

e T Mosfillim raste t€ tjera Prokurorité e Rretheve i

= Total 26 5 jané drejtuar SPAK pér kompetencé. Né

2 raste ka gené Prokuroria e Tiranés qé

Korrupsioni né monitorim, Fol pér ka regjistruar procedimin penal. Rastet e
Drejtésiné Gusht - Tetor 2022 mos fillimit jané 5.

Ky raport studimor u realizua né zbatim té nismés “Fol pér
Drejtésiné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshtetjen financiare té
Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara né Shqipéri. Té dhénat,

gjetjet dhe opinionet e reflektuara né kété raport, nuk pasqyrojné = = e
géndrimin e Ambasadés sé SHBA-ve, dhe jane autorési ekskluzive FOL PER DREJTESIN El FAQE 12
e Qendrés Fol




Ky raport studimor u realizua né zbatim té nismés “Fol pér Drejtésiné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshtetjen financiare

té Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara né Shqipéri. Té dhénat, gjetjet dhe opinionet e reflektuara né kété raport, nuk
pasqyrojné géndrimin e Ambasadés sé SHBA-ve, dhe jané autorési ekskluzive e Qendrés Fol

Nje shpérndarje e 59 rasteve té monitoruara te

korrupsionit sipas heneve
Duke analizuar 59 rastet e korrupsionit nga projekti 2020-2021 t&€ pranishme né kété€ raport 3 mujor
vihet re “Shpérdorimi i detyrés”, i cili p€rbén mos pérmbushje té rregullt té€ detyrés, né pérputhje me
parashikimin e nenit 248 K.P pérbén njé ndér degézimet kryesore né kategoriné e veprave penale né
fushén e korrupsionit. Vepra e dyt€ mé e hetuar nga rastet e korrupsionit rezulton t€ jeté “Ushtrimi i
ndikimit t€ paligjshém ndaj personave qé ushtrojné funksione publike” né 12 raste, té€ gjitha raste té
hetuara nga SPAK. Rastet g€ lidhen me korrupsionin aktiv dhe pasiv t&€ gjyqtaréve, prokuroréve dhe
funksionaréve té larté t€ drejtésisé pérb&jné 6 raste t€ tjera, nga 3 pér secilén vepér. Jané dhe 4 raste
né t€ cilat ka konsumim t€ mé shumé se njé vepre, pérkatésisht t&€ nenit 135 - Vjedhje e kryer duke
shpérdoruar detyrén dhe nenit 248 - Shpérdorim detyre. Njé paraqitje e 59 rasteve té€ korrupsionit
trajtuar nga projekti i kaluar ku evidentohen numri i rasteve né shkallét e gjykimit. Vihet re se
ekziston njé€ pérputhshméri e konsiderueshme lidhur me masat e sigurimit t€ dhéna nga 2 shkallét e

gjykimit.

Meni 328 - Korrupsion aktiv ne zgjedhje

Meni 319/¢ - Korrupsioni pasivi gjygtaréve, prokuroréve dhe...

Neni 319/a - Korrupsioni aktiv 1 gjyqgtarit ose i zyrtarit té gjykatave...
Neni 319 - Korrupsioni aktiv i gjyqgtarit, prokurorit dhe i... "1
Neni 259 - Korrupsion pasiv i personave ge ushtrojne funksione... 1
Neni 258 - Shkelje te barazise se pjesemarrsve ne tendera apo... = 2

Neni 248 - Shperdorim detyre

Neni 245/1 - Ushtrim i ndikimit te paligjshem ndaj personave ge...
Neni 245/1 - Ushtrim i ndikimit te paligjshem ndaj personave ge...
Neni 244 - Korrupsion aktivi personave ge ushtrojne funksione...
Neni 244 - Korrupsion aktivi personave ge ushtrojne funksione... = 2

Neni 135 - Vjedhje e kryer duke shperdoruar detyren; Neni 248 -...

0

QENDRA

F@L
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Ky raport studimor u realizua né zbatim té nismés “Fol pér Drejtésiné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshtetjen financiare
té Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara né Shqipéri. Té dhénat, gjetjet dhe opinionet e reflektuara né kété raport, nuk
pasqyrojné géndrimin e Ambasadés sé SHBA-ve, dhe jané autorési ekskluzive e Qendrés Fol

Total
Masa sigurisé Prokurori 20
Masa e sigurisé Gjykata e Shkallés sé Paré 20
Masa sigurisé Gjykata e Apelit 18

GRAFIKU ARREST NE BURG KERKUAR NGA PROKURORIA DHE NGA GJSH1 DHE APELI

59 rastet e korrupsionit té€ trajtuara nga ekspertét e Qendrés “Fol” jané kategorizuar bazuar né

tipologjiné e punés qé realizojn€ personat pér t€ cilét €shté realizuar kallézimi penal dhe

referuar veté figur€s s€ veprés penale. Megjithése shumica jan€ individ€ gjithsesi ka njé
element shqgetésues lidhur me rastet g€ kané t€ béjné me institucione publike si IKMT, Ministri
té linjés dhe Drejtori brenda tyre, TIA, Pronat dhe Kadastra té cilat t€ grupuara jané rreth 17%

t€ totalit vetém né€ két€ segment t€ shqyrtimit t€ rasteve.

KATEGORIZIMI | RASTEVE SIPAS
TIPOLOGJISE

Individ

B Ministri dhe Drejtor pergjegjese
m Policia
W Te tjera

53%

Territori

® Transporti Rrugor dhe Ajror

Ushtra
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Ky raport studimor u realizua né zbatim té nismés “Fol pér Drejtésiné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshtetjen financiare
té Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara né Shqipéri. Té dhénat, gjetjet dhe opinionet e reflektuara né kété raport, nuk
pasqyrojné géndrimin e Ambasadés sé SHBA-ve, dhe jané autorési ekskluzive e Qendrés Fol

Nenet ku subjekt referues eshté SPAK

1

1l

p

1

1

3

3

Neni 244
Korrupsio
n aktiv i
personav
e qe
ushtrojne
funksio...

Neni
245/1-
Ushtrim i
ndikimit
te
paligjshe
m ndaj
persona..

Neni 258
- Shkelje
te
barazise
se
pjesemarr
sve ne
tendera..

Neni 259
Korrupsio
n pasivi
personav
e qge
ushtrojne
funksio...

Neni 319
Korrupsio
ni aktiv i
giyqtarit,
prokurori
tdhei
funksio...

Neni
319/a-
Korrupsio
ni aktiv i
giyqtarit
ose |
zyrtarit té
givkatav..

Neni
319/c -
Korrupsio
ni pasiv i
giygtarév
e,
prokuroré

ve dhe...

Neni
245/1 -
Ushtrim i
ndikimit
te

paligjshe
m ndaj
persona..

Neni 248

Shperdori
m detyre

1

1

3

3

12

Nisur nga 59 rastet e monitoruara nga ana e

ekspertéve, rezulton se subjektet referues té
ngjarjeve té kategorizuara nén fushé-veprimin e
korrupsionit jané SPAK, Shtetasit, Policia, Policia
Ushtarake, dhe
Avokatét. Nga pérqindjet dallohet g¢ SPAK mbart

njé peshé t€ réndésishme si organ i akuzés né

Prokuroria e Pérgjithshme

referimin e shumé prej c€shtjeve né t€ cilat subjekt

&shté korrupsioni.

SUBJEKTE REFERUESE

Avokat ® Policia ® Policia Ushtarake B Prokurona e Pergjithshme ™ Shtetasi ® SPAK

2%
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