QENDRA

RAPORT STUDIMOR

1irane, me Maj 2021

QENDRA

F@L

Periudha e Studimit: 6 muaj
Néntor 2020 - Prill 2021

Ky raport studimor u realizua n€ zbatim t€ nismés “Fol pér Drejté€siné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshtetjen financiare
té Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara né Shqipéri. Té dhénat, gjetjet dhe opinionet e reflektuara né kété raport, nuk
pasqyrojné géndrimin e Ambasadés sé SHBA-ve, dhe jané autorési ekskluzive e Qendrés Fol.




QENDRA

F&L

1. HYRJE

Qendra “Fol” gjaté muajve Néntor 2020 — Prill 2021 ka monitoruar né ményré proaktive dinamikén e
kryerjes sé veprave penale gé kané si géllim goditjen e fenomenit té& korrupsionit té kryer nga
funksionaré publiké, té cilat kané njé impakt té drejtpérdrejté né cénimin e interesit publik dhe
integritetit institucional e shtetéror, si dhe vémendjen qé i éshté dhéné nga ana e ligjvénésit luftés
kundér drogés, prodhimit, trafikimit, shitjes dhe formave té tjera té Iéndéve narkotike psikotrope, té
cilat paragesin rrezikshméri té theksuar shogérore pér jetén dhe shéndetin e njeriut.

Referuar kategorisé sé paré té veprave penale né fushén e korrupsionit, 23 dispozita té Kodit Penal
shérbyen si referencé e punés sé ekspertéve té Qendrés “Fol”, ndérsa né kategoriné e dyté té veprave
penale objekt studimi né fushén e drogérave rreth 10 dispozita u shndérruan né objekt studimi.

Mé herét, ekspertét e Qendrés Fol publikuan Raportin ¢ Monitorimit 3 mujor “Veprimtaria dhe
Vigjilenca e Institucioneve né luftén ndaj 1éndéve narkotike”, né té cilin reflektohen té dhénat pér
periudhén Néntor 2020 — Janar 2021. Pér shkak té vijueshmérisé sé ndérmarrjes sé vendimeve té tjera
nga ana e autoriteteve proceduese dhe atyre gjyqgésore, ekspertét e Qendrés Fol né funksion té
transparencés dhe informimit objektiv té publikut té gjeré do té reflektojné népérmjet kétij Raporti
Studimor 6 mujor té dhénat e grumbulluara dhe té vlerésuara nga fillimi i zbatimit té projektit, periudhé
e cila pérfshin muajt Néntor 2020 — Prill 2021.

Referuar té dhénave né fushén e drogérave, né formén e
pérmbledhjes ekzekutive rezulton se:

1. Gjaté késaj periudhe 6 mujore 640 shtetas rezultojné té proceduar né garkun Tirané. 191 prej
kétyre shtetasve ose rreth 30% rezultojné té jené arrestuar né flagrancé nga ana e forcave té rendit.
449 shtetas ose rreth 70% konstatohen té proceduar né gjendje té liré. Nga 640 raste té proceduara
penalisht rezulton se 19 raste ose rreth 3% jané hetuar, proceduar dhe gjykuar nga ana e
Strukturés sé Posagcme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar. Ndaj 327 rasteve ose 51%
organi procedues ka pérmbyllur fazén e hetimeve paraprake duke marré vendim mosfillimi té
procedimit penal, ndérkohé gé vendim pér pushimin e ¢éshtjes ose akuzés rezulton té jeté
disponuar vetém né 2 raste. Ndaj 39 shtetasve ose rreth 20% té numrit total té shtetasve té
arrestuar, organi i akuzés ka kérkuar caktimin e masés sé sigurimit personal “arrest né burg”. Kjo
masé sigurimi éshté aprovuar nga ana e pérfagésuesve té sistemit gjygésor né dy shkallét e
gjykimit, konkretisht né Gjykatén e Shkallés sé Paré dhe Gjykatén e Apelit. Ndérkohé 14 shtetas
jané proceduar penalisht nga ana e SPAK dhe jané nén “arrest me burgim”. Masa e sigurimit
personal “arrest né shtépi” u kérkua nga ana e prokuroréve té ¢éshtjeve né 13 raste ose rreth 6.8%,
ndérkohé gé né vetém 5 raste, 1 prej té cilave nén kompetencén e SPAK kjo masé u la né fuqi
nga té dyja shkallét e gjykimit. Lidhur me 8 rastet e tjera rezulton se Gjykata e Apelit ende nuk
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éshté shprehur mbi rastet, ose palét nuk kané depozituar ankim, duke 1éné né fuqi kété masé si¢
ka disponuar Gjykata e Shkallés sé Parré. Masa e sigurimit “detyrim pér t’u paraqitur né policiné
gjyqésore” éshté kérkuar nga ana e organit té akuzés ndaj 82 shtetasve ose rreth 12.8% té numrit
total té shtetasve té proceduar penalisht. Ndaj 80 shtetasve ose rreth 98% e rasteve ndaj té ciléve
éshté kérkuar caktimi i késaj mase, kérkesa e prokurorit éshté aprovuar nga ana e Gjykatés sé
Shkallés sé Paré. Ndérkohé vetém né 5 raste, 2 prej té cilave nén kompetencén e SPAK, rezulton
se vendimi pér caktimin e masés sé sigurimit éshté ankimuar, por dhe nga ana e Gjykatave té
Apelit u aprovua vendimi i dhéné nga ana e Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér caktimin e masés
Sé sigurimit “detyrim pér t’u paraqitur né policiné gjygésore”.

2. 16 prej kétyre shtetasve ose rreth 2.5% e numrit total jané shtetas té mitur, pra nén moshén

18 vjec. Gjaté 2 mujorit té fundit té vitit 2020 rreth 231 shtetas jané kualifikuar si autoré
té dyshuar, duke pérbéré rreth 36% té numrit total té shtetasve.
12 prej kétyre shtetasve jané té mitur (ose rreth 71%), té proceduar penalisht si té dyshuar
pér Kryerjen e veprés penale té parashikuar nga neni 283 K.P., né formén e prodhimit dhe
shitjes sé 1éndés narkotike. 4 shtetas té mitur (ose rreth 24%) jané proceduar penalisht si
té dyshuar pér kryerjen e veprés penale té parashikuar nga paragrafi 1 i nenit 283 K.P., né
formén e “shitjes, ofrimit pér shitje, dhénies ose marrjes né ¢do formé, shpérndarjes,
tregtimit, transportimit, dérgimit, dorézimit, si dhe mbajtjes”. Vetém 1 shtetas éshté
proceduar penalisht pér kryerjen e veprés penale té “nxitjes pér pérdorimin e drogés” té
parashikuar nga neni 286 K.P., por né kété rast subjekti viktimeé i veprés penal ka gené i
mitur.

3. 442 shtetas ose rreth 69% e numrit total té shtetasve té proceduar pér té gjitha figurat e veprave
penale né fushén e drogérave, rezultojné té dyshuar pér kryerjen e veprés penale t€ “Prodhimit dhe
shitjes s€ 1éndéve narkotike”, t€ parashikuar nga neni 283 K.P. Rreth 326 shtetas ose rreth 74% e
numrit total té jané proceduar né gjendje té liré. 141 shtetas ose rreth 22% e numrit total té shtetasve
té referuar si autoré té dyshuar pér kryerjen e veprave penale né fushén e drogérave, rezultojné té
jené proceduar penalisht si té dyshuar pér mbajtjen, shitjen ose shpérndarjen e 1éndés narkotike sipas
nenit 283/1 K.P. Ndaj 65 shtetasve té proceduar né gjendje té liré pér kryerjen e veprés penale té
parashikuar nga neni 283/1 K.P. ose rreth 73% e numrit total té shtetasve té proceduar, rezulton se
Prokuroria e Rrethit Gjygésor Tirané ka vendosur mosfillimin e procedimit penal. Vetém 43 prej tyre
ose rreth 30% e rasteve rezultojné té jené arrestuar nga ana e forcave té rendit. Pér 17 shtetas ose
rreth 12% e numrit total té shtetasve té proceduar penalisht, organi i akuzés kérkoi caktimin e masés
sé sigurimit personal “arrest né burg”. Né 10 raste kjo masé sigurimi e kérkuar nga ana e prokurorit,
u aprovua nga ana e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, ndérkohé gé shqyrtimi né Apel duke Iéné
né fugi kété masé u pérfundua vetém né 4 raste. Vetém né 2 raste organi i akuzés kérkoi caktimin e
masés s€ sigurimit “arrest n€ shté€pi”, kérkes€ e cila u aprovua nga ana e Gjykaté€s sé Rrethit Gjyqésor
Tirané, ndérkohé ndaj 25 shtetasve té tjeré Prokuroria kérkoi caktimin e masés sé sigurimit personal
“detyrim pér t’u paraqitur né policiné gjyqésore”.
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4. 20 shtetas ose rreth 3.1% e numrit total jané proceduar penalisht si té dyshuar pér prodhimin dhe
shitjen e Iéndéve narkotike né rrethana cilésuese. Né 2 prej kétyre rasteve éshté konstatuar
konkurrimi i késaj vepre penale me nenet 285/a “pérshtatja e lokalit pér pérdorim droge” dhe 283
“prodhimi dhe shitja e 1€éndéve narkotike”.

5. 20 shtetas rezulton se jané proceduar penalisht si té dyshuar pér kultivimin e bimés narkotike, té
parashikuar nga neni 284 K.P. Vetém né 1 rast organi i akuzés vendosi mosfillimin e procedimit
penal. Pér 14 shtetas ose rreth 70% e rasteve, Prokurori i ¢éshtjes kérkoi caktimin e masés sé
sigurimit arrest né burg. Né 10 raste kjo masé sigurimi u la né fugi nga ana e gjykatave té dy
shkalléve té gjykimit. Ndérkohé masa e sigurimit arrest né shtépi u kérkua nga ana e Prokurorit
té céshtjes né 3 raste, pozita procedurale e shtetasve u lehtésua nga ana e Gjykatave duke i 1€né
té liré né pérfundim té shqyrtimit gjygésor, edhe pse kéta shtetas rezultonin té bashképandehur
me té tjeré pozita e té ciléve mbeti e pandryshuar.

6. N&é 11 raste ose rreth 1.7% té numrit total té shtetasve té proceduar penalisht si autoré té dyshuar
té veprave penale né fushén e drograve, organi i akuzés ka proceduar shtetasit pér mé shumé se
1 figuré té veprés penale. Kryesisht figurat e veprave penale té cilat jané referuar nga ana e organit
té akuzés jané té parashikuara nga nenet 283/1; 284; 333; 285/a ose 284 té Kodit Penal.

7. 27 shtetas, ndér té cilét né masé konstatohen shtetas té mitur, jané té njohur pér efektivét e
Policisé sé Shtetit, pér shkak té recidivizmit né kryerjen e veprave penale né fushén e drogérave.
Referuar kétij fenomeni né kontekstin e periodicitetit té kryerjes sé veprave penale, me shgetésim
ekspertét vérejné se brenda njé kohe té shkurtér rreth 1-2 mujore, shtetasit e proceduar njé heré
pér veprén penale né fushén e drogérave rikthehen si pérsérités né kryerjen e késaj vepre penale.

Sa i takon té dhénave té pérmbledhura nén kategoriné e veprave penale
té korrupsionit, té cilat analizohen me shembuj konkreté né kreun 11, vlen
té evidentohet se:

1. 281 shtetas jané proceduar penalisht pér vepra penale té kategorizuara né fushén e korrupsionit,
70 prej té cilave ose rreth 25% nén kompetencén e Strukturés sé Posagme kundér Korrupsionit
dhe Krimit té Organizuar (SPAK). Nga kéto 228 raste ose rreth 81% e numrit total i pérkasin
kualifikimit ligjor té parashikuar nga neni 248 K.P. “shpérdorim detyre”. Né vetém 212 raste
cilésimi juridik i shpérdorimit té detyrés éshté cilésuar “i pastér”, pra jo né konkurim me figura
té tjera té veprave penale. Organi i akuzés ka vendosur mosfillimin e procedimit penal né 103
vendime ose rreth 49%, 25 prej té cilave kompetencé e SPAK, dhe pushimin e ¢éshtjes ose akuzés
né 3 raste ose rreth 1% té rasteve, vendimmarrje té cilat nuk jané ankimuar nga ana e paléve né
proces. Vetém 49 shtetas ose rreth 17.4% té rasteve jané arrestuar nga ana e efektivéve té
policisé, né gjendje té flagrancés ose pas Iéshimit té vendimeve gjygésore ndaj tyre né mungeseé.
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Né 9 raste krahas depozitimit té kérkesés pér gjykim, organi i akuzés ka depozituar kérkesé pér
caktimin e masés sé sigurimit personal. Ndaj 19 shtetasve ose rreth 39%, 14 prej té ciléve nén
kompetencén e SPAK, organi procedues ka kérkuar caktimin e masés sé sigurimit “arrest né
burg”, masé e cila éshté aprovuar nga ana e Gjykatés sé Shkallés sé Paré. Procesi prané Gjykatés
sé Apelit ka pérfunduar pér 15 prej kétyre shtetasve, 13 prej té ciléve té shgyrtuar nga SPAK,
duke i I&né ata né ekzekutim té masés sé sigurimit “arrest né burg”. Vetém né 1 rast, Gjykata e
Apelit ka ndryshuar masén e sigurimit “arrest né burg” t€ kérkuar nga Prokurori dhe té caktuar
nga Gjykata e Shkallés sé Paré, duke e zévendésuar me até té “detyrimit pér t’u paraqitur né
policiné gjygésore” pér shkak té rrethanave lehtésuese gé karakterizonin subjektin e veprés
penale. Masa ¢ sigurimit personal “arrest né shtépi” rezulton té jeté kérkuar nga ana e organit té
akuzés ndaj 8 shtetasve ose rreth 16% té rasteve, 3 prej té ciléve jané hetuar, proceduar dhe
shqyrtuar penalisht nga Prokuroria dhe Gjykata e Posagme (SPAK). Né 7 raste kjo masé sigurimi
éshté aprovuar nga ana e Gjykatés sé Shkallés sé Paré, ndérkohé né vetém 3 raste té cilat jané
shqyrtuar nga SPAK vendimi ka marré formé té preré, pasi e njéjta masé sigurimi éshté vendosur
edhe nga ana e Gjykatés sé Apelit. Prokuroria ka kérkuar caktimin e masés sé sigurimit “detyrim
pér t’u paraqitur né policiné gjygésore” né 14 raste ose rreth 5% té numrit total té shtetasve té
proceduar, por né 13 raste 1 prej té cilave nén kompetencén juridiksionale t& SPAK kjo masé
éshté aprovuar nga ana e Gjykatés sé Shkallés sé Paré, ndérkohé vetém né 1 rast Gjykata vendosi
caktimin e masés ndaluese “pezullimi i ushtrimit té detyrés apo funksionit publik”. Organi i
akuzés ka kérkuar caktimin e masés sé sigurimit “pezullimi i ushtrimit t€ detyrés apo funksionit
publik” ndaj 4 rasteve, por vetém né 1 rast procesi ka pérfunduar né 2 shkallét e gjykimit duke
Iéné né fuqi kérkesén e Prokurorit. Né 2 raste ose rreth 1%o té numrit total té€ procedimeve penale
té regjistruara, rezulton se policia ka referuar né gjendje té liré shtetasit e dyshuar. Né rreth 17.4%
té rasteve ose 49 raste, konstatohet se shtetasit e akuzuar jané arrestuar nga ana e forcave té rendit,
né kushtet e flagrancés ose nén ekzekutim té masave té sigurimit té dhéna ndaj tyre né mungesé
nga ana e organit procedues.

2. 212 shtetas ose rreth 75% e numrit total t& shtetasve rezultojné té jené referuar pér procedim
penal pér figurén e veprés penale té parashikuar nga neni 248 K.P. “Shpérdorim i detyrés”. Né 8
raste ose rreth 4% té kallézimeve penale té depozituara rezulton se Prokurori i ¢éshtjes ka kérkuar
caktimin e masés s€ sigurimit personal “arrest n€ burg”. Né 7 raste kjo masé sigurimi e kérkuar
nga ana e organit té akuzés éshté aprovuar nga pérfagésuesit e sistemit gjygésor konkretisht
Gjykata e Rrethit Gjygésor, ndérkohé né 1 rast éshté vendosur ndryshimi i késaj mase sigurimi
né “arrest né sht€pi”. Masa e sigurimit “arrest né shtépi” e kérkuar nga prokurori pér 5
shtetas, 2 prej té ciléve té gjinisé femérore, u aprovua nga ana e té dyja shkalléve té
gjykimit, pra si nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor dhe nga ajo e Apelit. Favorizim jo i
argumentuar sa i takon lehtésimit té pozités proceduralo-penale konstatohet edhe ndaj 3
shtetasve, té cilét pér shkak té funksioneve té tyre publike me veprimet/mosveprimet e tyre
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kishin lejuar dhe favorizuar kultivimin e Iéndés narkotike cannabis sativa né juridiksionin
territorial té Njésisé Administrative.

3. NEé 44 raste ose rreth 15.6% e numrit total té procedimeve té regjistruara pér veprat penale
né fushén e korrupsionit rezulton se subjekte té denoncuar rezultojné pérfagésues ose ish
pérfaqgésues té sistemit té drejtésisé. Né 7 prej kétyre rasteve ose rreth 16%, organi i akuzés
ka vendosur mosfillimin e procedimit penal, vendimmarrje e cila nuk rezulton té jeté
ankimuar nga ana e qytetaréve. 6 shtetas ose né rreth 2.1% e numrit total té procedimeve
penale té regjistruara né fushén e korrupsionit, té cilét rezultojné shtetas té
bashképandehur té pérfshiré né skemén korruptive, me pérshirjen e njé gjyqtareje,
avokaté, sekretaré gjyqgésor, té burgosur dhe familjaré té tyre, rezulton se organi i akuzés
ka cilésuar veprat penale nén nenin 319 “Korrupsioni aktiv i gjyqtarit, prokurorit dhe i
funksionaréve té tjeré té drejtésisé”; 319/a “Korrupsioni aktiv i gjyqtarit ose i zyrtarit té
gjykatave ndérkombétare” dhe 319/¢ “Korrupsioni pasiv i gjyqtaréve, prokuroréve dhe
funksionaréve té tjeré té organeve té drejtésisé”. Pozita procedurale e pérfagésueses sé
sistemit té drejtésisé, sekretares gjygésore dhe avokatit nuk rezulton té jeté lehtésuar gjaté
fazave té shqyrtimit té masés sé sigurimit. Tjetér praktiké u ndoq nga ana e Prokurorisé
pér mjekun kirurg té pérfshiré né pérgjimet telefonike, ndaj té cilit pér shkak té mungesés
sé rrezikshmérisé shogérore nuk u ekzekutua masa e arrestit, por vetém masa e pezullimiy
nga detyra.

4. Né 89 raste ose rreth 42%, ekspertét nuk kané mundur té grumbullojné té dhéna té plota
identifikuese né terren mbi ecuriné e hetimit , pér shkak té sekretit hetimor gé lidhet drejtpérdrejté
me subjektet aktive funksionaré publiké té dyshuar si té pérfshiré ose mos ezaurimin e fazés sé
hetimeve paraprake.

5. N&é pérfundim té procesit zgjedhor, mé 27 Prill 2021, SPAK njoftoi publikun se 33 procedime
penale jané regjistruar né kété institucion, té kategorizuara si vepra penale né fushén e zgjedhjeve,
por pér shkak té sensitivetit té i karakterizon kéto procedime dhe hetimet proaktive gé po
realizojné organet proceduese, ekspertét e Qendrés Fol kané mundur té grumbullojné té dhéna
vetém pér 7 raste té béra publike pérmes masave té shpallura nga gjykata . Ndaj 3 shtetasve,
Prokuroria SPAK ka kérkuar caktimin e masés s€ sigurimit personal “arrest n€ burg”, masé e cila
u la né fugi edhe nga ana e pérfagésuesve té sistemit gjygésor, né dy shkallét e gjykimit. Masa e
sigurimit “detyrim pér t’u paraqitur né policiné gjyqésore” €shté kérkuar nga ana e Prokurorisé
ndaj 2 shtetasve, té cilét kané réné né prangat e policisé pas informacioneve té pércjella né rrugé
operative, masé e cila éshté 1&né né fugi edhe nga ana e Gjykatés sé Shkallés sé Paré (SPAK).
Ndérkohé kallzimet e tjera nén monitorim jané né fazé té hetimeve paraprake nga ana e organit
té akuzés dhe do té analizohen nga ana e ekspertéve té Qendrés Fol né raportet vijuese gé do té
hartohen.

Ky raport studimor u realizua n€ zbatim t€ nismés “Fol pér Drejté€siné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshtetjen financiare
té Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara né Shqipéri. Té dhénat, gjetjet dhe opinionet e reflektuara né kété raport, nuk
pasqyrojné géndrimin e Ambasadés sé SHBA-ve, dhe jané autorési ekskluzive e Qendrés Fol.



QENDRA

F&L

Té dhénat e grumbulluara dhe té vlerésuara népérmjet raporteve té monitorimit né té gjithé ecuriné e
procedimit gé do té hartohen nga ana e ekspertéve té Qendrés Fol synojné né ményré té drejtpérdrejté
rritjen e transparencés, llogaridhénies dhe pérgjegjshmérisé sé institucioneve objekt monitorimi, si dhe
kontribuimin modest né luftén ndaj parandalimit té kétyre fenomeneve qé kané prekur né masé shoqgériné
shqiptare duke passjellé pasoja jo vetém pér subjektet e pérfshira drejtpérdrejté, por edhe pér buxhetin e
shtetit dhe publikun e gjeré.

Qendra “Fol” déshiron t& falenderojé Ambasadén e Shteteve té Bashkuara, institucionet kyce qé luajtén
nj€ rol t€ rénd€sishém n€ implementimin e iniciativés “Fol pér Drejtésing” si Policia e Shtetit, Prokurorité
prané té dyja shkalléve té gjykimit Tirané dhe pérfagésuesit e sistemit gjygésor, gé ushtrojné funksionin
prané Gjykatave penale té té gjitha shkalléve té gjykimit né Tirané, si dhe ekspertét e angazhuar né terren
né grumbullimin dhe analizimin e té dhénave.

Ky raport studimor u realizua n€ zbatim t€ nismés “Fol pér Drejté€siné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshtetjen financiare
té Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara né Shqipéri. Té dhénat, gjetjet dhe opinionet e reflektuara né kété raport, nuk
pasqyrojné géndrimin e Ambasadés sé SHBA-ve, dhe jané autorési ekskluzive e Qendrés Fol.
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KREU I

EFEKTIVITETI | LUFTES KUNDER BIMEVE DHE
LENDEVE NARKOTIKE

Lufta e shtetit shqiptar kundér biméve dhe Iéndéve narkotike e atyre psikotrope vijon prej dekadash, dhe
tashmé éshté gjithépranuar gé ka pasur disa efekte.! Pavarésisht se Raporti i njé viti mé paré i Komisionit
Europian lavdéroi zhvillimet progresive té realizuara, njé ndér detyrat prioritare I1éné Qeverisé Shqiptare
pér vitin vijues éshté “miratimi i njé strategjie té re dhe plan-veprimi mbi drogérat, plotésimin e vakuumit
ligjor mbi drogérat prekursore, dhe intensifikimin e luftés kundér trafikut té drogérave”.? Duket sikur
ditét e fundit Raporti i Europol ka tronditur sadopak klimén e qgeté gé karakterizonte pérfagésuesit e
institucioneve pérgjegjése, sa i takon masave gé po ndérmerren né luftén kundér trafikimit té 1éndéve
narkotike. Népérmijet kétij Raporti, Europol ngre shgetésimin e kércénimit serioz qé i kanoset Bashkimit
Europian nga influenca korruptuese dhe krimi i organizuar. Ndér té tjera citimi i Shqipérisé né kété raport
e identifikon vendin toné si burimi kryesor i kanabisit bimor té trafikuar né BE.

1. Cfaré pérmbajné té dhénat e grumbulluara dhe té analizuara nga ekspertét e Qendrés Fol
pér njé periudhé 6 mujore, né raport me subjektin “i mitur né konflikt me ligjin”?

Ekspertét e Qendrés Fol referuar té dhenave zyrtare dhe jo zyrtare pér kategorité e veprave nén
monitorim kané analizuar né ményré gjithépérfshiré dhe né zbatim té njé metodologjie té thelluar té
dhénat qgé i korrespondojné periudhés kohore Néntor 2020 — Prill 2021.

Shgetésuese pér ekspertét éshté numri i larté i shtetasve té proceduar penalisht pér figurat e veprave
penale té pérfshira né kategoriné e drogés, mé konkretisht gjaté késaj periudhe 6 mujore 640 shtetas
rezultojné té proceduar né garkun Tirané. 16 prej kétyre shtetasve ose rreth 2.5% e numrit total
jané shtetas té mitur, pra nén moshén 18 vjec. Nga ana e organeve proceduese kéto shtetas jané

! Link referues: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/albania_report 2020.pdf

2 Raport Shqipéria 2020, fq. 38. Link: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf

3 Link referues: https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-

organised-crime-threat-assessment
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referuar né gjendje té liré. Pér 11 prej tyre, né pérfundim té hetimeve paraprake Prokuroria ka
vendosur mosfillimin e procedimit penal, ndérkohé qé kéto vendimmarrje té organit té akuzés nuk
jané ankimuar dhe nuk jané béré pjesé e rishqyrtimit gjygésor. Referuar késaj periudhe gjaté té
cilés konstatohet njé numér mé i larté i shtetasve té mitur té pérfshiré, vlen té sjellim né vémendje
se nga 16 té mitur té proceduar, procedimi penal pér 10 prej tyre (ose rreth 65%) éshté regjistruar
né 4 mujorin e paré té vitit 2021, ndérsa 6 té mitur (rreth 35%) jané proceduar gjaté 2 mujorit té
fundit té vitit 2020.

3 elementé vlerésohen si cilésues metodologjiké nga analiza e praktikés dokumentative gé éshté realizuar
nga ana e ekspertéve té Qendrés Fol. Mé konkretisht:

+ 12 té mitur (ose rreth 71%) jané proceduar penalisht si té dyshuar pér kryerjen e vepreés
penale té parashikuar nga neni 283 K.P., né formén e prodhimit dhe shitjes sé 1éndés
narkotike. 4 shtetas té mitur (ose rreth 24%) jané proceduar penalisht si té dyshuar pér
kryerjen e veprés penale té parashikuar nga paragrafi 1 i nenit 283 K.P., né formén e
“shitjes, ofrimit pér shitje, dhénies ose marrjes né ¢cdo formé, shpérndarjes, tregtimit,
transportimit, dérgimit, dorézimit, si dhe mbajtjes”. Vetém 1 shtetas éshté proceduar
penalisht pér kryerjen e veprés penale té “nxitjes pér pérdorimin e drogés” té parashikuar
nga neni 286 K.P., por né kété rast subjekti viktimé i veprés penal ka gené i mitur. Nga té
dhénat rezulton se shtetasi i proceduar penalisht pasi ka abuzuar seksualisht me té miturén
né njé fshat té Ersekés, e ka detyruar pér té konsumuar léndé narkotike té llojit kokainé
dhe kanabis. Autori i dyshuar i késaj vepre penale éshté proceduar edhe pér veprén penale
té parashikuar nga neni 101 K.P. “marrédhénie seksuale ose homoseksuale me dhuné me
té mitur té moshés 14-18 vjec”. Gjykatat e zakonshme té té dyja shkalléve té gjykimit kané
I&né né fuqi masén e sigurimit “arrest né burg” té kérkuar nga ana e prokurorit té ¢éshtjes.

+ Shtetasit e mitur té proceduar né gjendje té liré nga ana e Policisé sé Shtetit jané pérdorues
prej vitesh té 1éndés narkotike, si rrjedhojé mbajtja e sasisé sé substancés apo té l1éndés
narkotike pér pérdorim vetjak ose né doza té vogla sipas kritereve té parashikuara né né
vendimin unifikues té Gjykatés sé Larté nr. 1, daté 27.03.2008., ka shérbyer si lehtésim dhe
si bazueshmérié pér vendimmarrjen e organit té Policisé apo té prokurorisé. Ményra e
kryerjes sé veprés penale nga ana e shtetasve té mitur nuk ka gené e sofistikuar, pérveg
njé rasti kur i mituri né shogériné e 3 miqgve té tij kishte fshehur Iéndén narkotike né
mbajtésen e syzeve.

+ Lloji i substancés apo léndés narkotike té poseduar nga ana e té miturve té kapur dhe té
referuar nga ana e strukturave té Policisé sé Shtetit rezulton né vend té paré kanabis dhe
né njé rast té shképutur ekstazi. Referuar vendndodhjes né té cilén jané lokalizuar kéta
shtetas nga patrullat e policisé konstatohen si hotspot (“pika té nxehta”) té kryeqgytetit Rr.

Ky raport studimor u realizua n€ zbatim t€ nismés “Fol pér Drejté€siné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshtetjen financiare
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Riza Cuka (e quajtur katrori); Rr. Stavri Themeli (afér ish Parkut); Rr. Ibrahim Rugova
(Paskugan); Yzberisht; Rr. Egnatia (Don Bosko); Rr. Baftjar Lici (zona e Dajtit) dhe Zona
e ish-Parkut (afér Bar Shqiponja).

1.1. Trendi i kryerjes sé késaj vepre penale gjaté 2 mujorit té fundit té vitit 2020 dhe 4 mujorit
té paré té vitit 2021

, " ) Nga té dhénat e grumbulluara rezulton se nga

Trendi ndér muaj 640 shtetas t& proceduar penalisht pér kryerjen e

veprave penale né fushén e drogérave, gjaté 2

M o>—O——0 mujorit t& fundit té vitit 2020 rreth 231 shtetas

— jané kualifikuar si autoré té dyshuar, duke

pérbéré rreth 36% té numrit total té

NENTOR DHJETOR JANAR SHKURT MARS PRILL " v . el e

2020 2020 2021 2021 2021 2021 shtetasve. Ndérkohé gjaté 4 mujorit té paré té

vitit 2021 konstatohet njé trend né rritje e

procedimit té shtetasve pér kété kategori,

ekzaktésisht rreth 409 shtetas ose rreth 64%. Por né 4 mujorin e paré té vitit 2021 bie né sy njé trend
pérkatésisht linear dhe pa shumé diferenca, duke mbajtur té njéjtén dinamiké si fundi i vitit 2020.

e=@um\/iti 2020 e=@==\/iti 2021

Népérmjet kétij raporti studimor ekspertét kané zgjedhur té paragesin né formé reale datén e kryerjes sé
veprés penale, pavarésisht regjistrimit té& procedimit penal né regjistrimin e kallézimeve/referimit té
veprave penale. Pér rrjedhojé duhet mbajtur parasysh se disa nga veprat penale té regjistruara né muajin
Janar 2021 kané ndodhur né muajin Dhjetor 2020. Pavarésisht késaj metodologjie, ekspertét zgjedhin té
reflektojné té dhéna lidhur me trendin e kryerjes sé veprés penale mbi baza mujore.

1.2. Figurat e veprave penale té konsumuara né fushén e drogérave
1.2.1. Shtetas té konstatuar pér prodhim dhe shitje té Iéndéve narkotike sipas nenit 283

Té dyshuar pér kryerjen e veprés penale té “Prodhimit dhe

Neni 283 K.P shitjes sé léndéve narkotike”, t& parashikuar nga neni 283
K.P., rezultojné 442 shtetas ose rreth 69% e numrit total t&
shtetasve té proceduar pér té gjitha figurat e veprave penale

w2020 né fushén e drogérave. 157 prej kétyre shtetasve ose rreth
2021 | 36% e kategorisé sé sipércituar rezultojné té proceduar
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penalisht gjaté vitit 2020, ndérsa gjaté vitit 2021 rezultojné 285 shtetas ose rreth 64%.
1.2.1.1. A éshté politika penale né favor té shtetasve té proceduar né gjendje té liré?

Referuar politikés penale té zbatuar nga ana e organeve proceduese rezulton se rreth 326 shtetas
ose rreth 74% e numrit total té shtetasve té proceduar penalisht si té dyshuar pér kryerjen e vepreés
penale té prodhimit dhe shitjes sé Iéndéve narkotike pér kété dispozité jané proceduar né gjendje
té liré. Pér 232 prej tyre ose rreth 71% e numrit total té shtetasve té proceduar né gjendje té liré,
organi i akuzés brenda 15 ditéve nga regjistrimi i kallézimit ka vendosur mosfillimin e procedimit
penal pér njé nga shkaget e parashikuara né nenin 290 K.Pr.Penale. Nga 232 raste vetém né 1 rast
konstatohet se Gjykata ka ndryshuar vendimmarrjen e Prokurorit pér mosfillimin e procedimit
penal, pér shkak té ankimit té depozituar. Fillimisht shtetasi u referua pér procedim né gjendje té liré.
Mjeti i braktisur i cili i pérkiste té dyshuarit iu nénshtrua ekzaminimit, ndérkohé gé né kroskot dhe né
bagazh u gjet njé sasi e Iéndés narkotike cannabis sativa. | dyshuari rezultonte pérdorues prej shumé
vitesh i Iéndés narkotike, ndérkohé gé deklaronte se “e kam bleré nga njé i panjohur pér pérdorim
vetjak”. Pavarésisht vendimmarrjes sé organit procedues, gjyqtari kompetent pér shqyrtimin e kérkesave
té paléve gjaté hetimeve paraprake vendosi rifillimin e hetimeve, né pérfundim té té cilave u caktua masa
e sigurimit “arrest né burg” ndaj té dyshuarit.

Vetém ndaj 2 shtetasve organi i akuzés, né pérfundim té fazés sé hetimeve paraprake vendosi
pushimin e akuzés ose té ¢éshtjes penale. Té dy kéta shtetas rezultonin té referuar né gjendje té liré
nga ana e Policisé sé Shtetit, si té dyshuar pér kryerjen e veprés penale té prodhimit dhe shitjes sé 1éndés
narkotike. Té dy shtetasit rezultonin pérdorues té Iéndés narkotike prej vitesh, ndérkohé njéra prej
shtetasve rezulton e gjinisé femérore, e cila né momentin e kontrollit nga forcat e policisé ka deklaruar
se “materiali €shté sodé buke”, por pas ekzaminimeve ka rezultuar 1éndé narkotike e llojit kokainé.

Pas pérfundimit té hetimeve paraprake pér shtetasit e proceduar né gjendje té liré né 5 raste,
Prokurori i ¢éshtjes depozitoi kérkesé pér gjykim duke ia besuar vijueshmériné e procesit penal
sistemit gjyqésor, por vetém né 1 rast pérfagésuesi i organit té akuzés kérkoi caktimin e masés sé
sigurisé “arrest né burg”. Kjo kérkesé u aprovua nga ana e Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor, pér shkak se
llojet ekstazi, LCD dhe cannabis sativa, si dhe sasia e 1éndés narkotike té gjetur gjaté kontrollit né
banesén e shtetasit té pandehur rezultonte e madhe. Ndérkohé né 1 rast, Prokurori i ¢éshtjes kérkoi
caktimin e masés sé sigurisé “arrest né shtépi”, kérkese e cila u aprovua nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor
Tirané. Né kété rast, shtetasi u arrestua né zonén e Astirit, ndérkohé qé gjaté kontrollit fizik u gjetén 234
doza cannabis sativa té pérgatitura pér shitje. Né 3 rastet e tjera objekt studimi vérehet se pérfagésuesi i
organit té akuzés krahas depozitimit té kérkesés pér dérgimin e ¢éshtjes né gjyq kérkoi caktimin e masés
sé sigurimit personal sipas nenit 234 K.Pr.P. “detyrimi pér t’u paraqitur prané policisé gjygésore”. Kjo
masé sigurimi e kérkuar nga ana e prokurorit, u caktua dhe nga ana e pérfagésuesit té sistemit gjygésor.
Té 3 kéta shtetas u arrestuan fillimisht nga ana e forcave té policisé, ndérkohé gé gjaté kontrollit iu gjet
Ky raport studimor u realizua n€ zbatim t€ nismés “Fol pér Drejté€siné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshtetjen financiare
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Iénda narkotike e llojit cannabis sativa. 2 prej kétyre shtetasve gjithashtu u proceduan pér veprén penale
té drejtimit té automjetit né ményré té parregullt, parashikuar nga neni 291 K.P.

1.2.1.2. Numér i ulét i shtetasve té arrestuar né flagrancé si té dyshuar pér kryerjen e veprés
penale té prodhimit dhe shitjes sé Iéndéve narkotike

98 shtetas ose rreth 22% e numrit total té shtetasve té dyshuar pér kryerjen e veprés penale té
parashikuar nga neni 283 K.P., jané arrestuar né flagrancé nga ana e forcave té Policisé sé Shtetit
né pika kyce té kryeqytetit. 1 prej shtetasve u arrestua pér shkak se gjaté kontrollit fizik t& automjetit
né pronésiné e tij u gjet 1éndé narkotike né masén 0.7 gram kokainé, por duke gené se kjo masé u cilésua
pér pérdorim vetjak, organi i akuzés vendosi mosfillimin e procedimit penal, ndérkohé gé pér drejtimin
e mjetit né gjendje té dehur prokurori kérkoi caktimin e masés sé sigurimit “detyrim pér t’u paraqitur né
policiné gjygésore”. Kjo kérkesé e prokurorit u aprovua nga ana e Gjykatés.

50 Por si rezultojné masat e sigurimit té kérkuara nga
40 = ana e organit té akuzés dhe gasja e sistemit
30 gjyqésor ndaj kérkesave té Prokurorisé? Nga té
20 dhénat konstatohet se prirja e organit té akuzés
10 - - == - I = I I I

7 konsiston drejt depozitimit né njé masé mé té

madhe té kérkesave pér caktimin e masave té
sigurimit personal “arrest né burg” dhe “detyrim
pér t'u paraqitur né policiné gjygésore”.
Konkretisht né 45 raste, ose né rreth 46% e
numrit total té shtetasve té arrestuar né
flagrancé, organi i akuzés ka kérkuar caktimin
e masés sé sigurimit “arrest né burg”. Ndérkohé né 42 raste ose rreth 43% konstatohet depozitimi
I kérkesés pér caktimin e masés sé sigurimit “detyrim pér t’u paraqitur né policiné gjygésore”.
Kryesisht shtetasit ndaj té ciléve éshté kérkuar caktimi i késaj mase sigurimi jané pérdorues prej
shume viteve té l1éndés narkotike ose shpérndarés té saj. 4 prej kétyre shtetasve té arrestuar né
flagrancé kané rezultuar dhe mbajtés té arméve té ftohta. Interesant paragitet rasti i njé shtetasi
té mitur 16 vjecar, i cili éshté arrestuar ndérkohé qgé drejtonte automjetin pa gené i pajisur me leje
drejtimi. Gjaté kontrollit fizik éshté konstatuar mbajtés i disa dozave hashashi, ndérkohé gé gjaté
kontrollit né banesén e tij éshté gjetur dhe njé armé né dukje lodér, por pas ekzaminimeve ka
rezultuar armé e miréfillté zjarri, duke béré qé i mituri té procedohej edhe pér veprén penale té
parashikuar nga neni 278 K.P. “Mbajtja pa leje dhe prodhimi i arméve, arméve shpérthyese dhe
i municionit”.

Masat e Sigurimit Personal

H Arrest ne burg
i Arrest ne shtepi

14 Detyrim per t'u paragitur ne policine gjygesore

5 shtetas u arrestuan nga ana e Policisé sé Shtetit si té dyshuar pasi kishin pérshtatur lokalin e
njérit prej té dyshuarve pér pérdorim droge. Né tejkalim té fashés orare, qytetarét informuan
Ky raport studimor u realizua n€ zbatim t€ nismés “Fol pér Drejté€siné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshtetjen financiare
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Policiné mbi vijimin e veprimtarisé sé kétij lokali, situaté e cila detyroi forcat e rendit té ushtronin
kontrollin né mjediset e brendshme té lokalit, tek i cili gjetén cannabis sativa dhe kokainé si dhe
njé peshore elektronike.

Ndaj 7 shtetasve ose rreth 7% Prokuroria ka kérkuar caktimin e masés sé sigurimit personal
“arrest né shtépi”. Kjo masé sigurimi e kérkuar nga ana e organit té akuzés né té gjitha rastet
éshté aprovuar nga ana e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané. Kryesisht Iénda narkotike éshté
gjetur nén posedimin e kétyre shtetasve, gjaté kontrollit fizik gé iu éshté ushtruar né automjetet
ose banesat e tyre. Ndérkohé pér 4 shtetas té tjeré rezulton se organi i akuzés ende nuk ka njé
vendim konkret, pér shkak se kéto vepra penale jané regjistruar né ditét e fundit té& grumbullimit
té té dhénave pér studimin dhe fati i procedimit penal pércaktohet nga rezultati i testimeve
toksikologjike qé realizohen prané Institutit t& Mjekésisé Ligjore.

1.3. Shtetasit e dyshuar si autoré té mbajtjes, shitjes ose shpérndarjes sé 1éndés narkotike,
referuar nenit 283/1 K.P.

141 shtetas ose rreth 22% e numrit total té shtetasve té referuar si autoré té dyshuar pér kryerjen
e veprave penale né fushén e drogérave, rezultojné té jené proceduar penalisht si té dyshuar pér
mbajtjen, shitjen ose shpérndarjen e Iéndés narkotike sipas nenit 283/1 K.P.

; 89 shtetas ose rreth 63% e numrit total té shtetasve té
Neni 283/ 1 K.P. proceduar penalisht gjaté 6 muajve, jané proceduar né gjendje
té liré nga ana e Policisé sé Shtetit. Kéta shtetas rezultojné
pérdorues té léndés narkotike, recidivisté né Kkryerjen e
veprave penale né fushén e drogés dhe posedues té njé sasie

20200 s vogél té l1éndés narkotike pér pérdorim vetjak.

2021

Ndaj 65 shtetasve té proceduar né gjendje té liré pér

kryerjen e veprés penale té parashikuar nga neni 283/1

K.P. ose rreth 73% e numrit total té shtetasve té
proceduar, rezulton se Prokuroria e Rrethit Gjygésor Tirané ka vendosur mosfillimin e
procedimit penal. Né asnjé rast vendimmarrja e Prokurorisé nuk éshté ankimuar. Shtetasit rezultonin
mbajtés sé 1éndés narkotike hashash, té njé sasie té vogél pér pérdorim vetjak, ndérkohé qé lokacionet
né té cilat u konstatuan nga ana e forcave té rendit jané: Fusha e Aviacionit, Rr. Panorama e Ligenit, Rr.
Njazi Meka (zona Allias), Don Bosko, Rr. Grigor Heba (prané Stadiumit Dinamo) etj.

Vetém né 1 rast pasi forcat Shqiponja arrestuan njé shtetas gé udhétonte né automjet me 2 shtetas ,
pérfagésuesi i organit té akuzés kérkoi caktimin e masés sé sigurimit arrest né burg ndaj kétij shtetasi,
por Gjykata e Rrethit Gjygésor vendosi caktimin e masés sé sigurimit “detyrim pér t’u paraqitur né
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policiné gjyqgésore”. Nisur nga rrethanat e faktit konstatohet se sasia e 1éndés narkotike gjetur shtetasit
ka gené e njé mase té vogél, ndérkohé gé shtetasi éshté referuar edhe si i dyshuar pér kryerjen e veprés
penale té moskallézimit té krimit.

1.3.1. Masat e sigurimit kérkuar nga Prokurori ndaj shtetasve té dyshuar pér mbajtjen,
prodhimin ose shitjen e Iéndés narkotike

Nga 141 shtetas té proceduar penalisht, vetém 43 prej tyre ose rreth 30% e rasteve rezultojné té
jené arrestuar nga ana e forcave té rendit.

Pér 17 shtetas ose rreth 12% e numrit total té
shtetasve té proceduar penalisht, organi i akuzés
kérkoi caktimin e masés sé sigurimit personal
“arrest né burg”. Né 10 raste kjo masé sigurimi
e kérkuar nga ana e prokurorit, u aprovua nga
ana e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirang,
ndérkohé qé shqyrtimi né Apel duke Iéné né fuqi

MASAT E SIGURIMIT

® Arrest ne burg kété masé u pérfundua vetém né 4 raste, deri né
= Arrest ne shtepi momentin e vlerésimit té té dhénave nga ana e
Detyrim per t'u paragitur ne policine gjygesore ekspertéve. Né 1 rast autorit té dyshuar gjaté

kontrollit né banesén e tij iu gjetén njé peshore
elektronike dhe sasi e konsiderueshme e Iéndés narkotike dhe vlera monetare. Ky shtetas éshté arrestuar
nga ana e forcave té policisé jashté banesés sé tij ndérkohé gé duhej té ishte nén ekzekutim té masés sé
sigurimit arrest né shtépi dhéné ndaj tij, si person nén hetim pér prodhim dhe shitje té Iéndéve narkotike.
Ndérkohé né njé tjetér rast, i dyshuari pretendoi se Iénda narkotike e gjetur nuk i pérkiste atij, por ngjarja
manipulohej nga persona té caktuar brenda radhéve té Policisé sé Shtetit, por kéto pretendime nuk u
morén parasysh nga ana e pérfagésuesve té sistemit té drejtésisé duke i dhéné prevalencé rrethanave
faktike.

Vetém né 2 raste organi i akuzés kérkoi caktimin e masés sé sigurimit “arrest né shtépi”, kérkesé
e cila u aprovua nga ana e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané. Ndérkohé né njérin prej rasteve,
vendimmarrja e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor pér caktimin e masés sé sigurimit u la né fugi edhe nga
ana e Gjykatés sé Apelit.

25 shtetasit ndaj té ciléve Prokurori kérkoi caktimin e masés sé sigurimit personal “detyrim pér
t’u paraqitur né policiné gjygésore”, parashikuar nga neni 234 K.Pr.P., rezulton se u lané nén
ekzekutimin e késaj mase sigurimi edhe nga ana e pérfagésuesve té sistemit gjygésor. Vetém né 1
rast shtetasi sirian apeloi masén e sigurimit prané Gjykatés sé Apelit, por ende nuk ka njé vendimmarrje
mbi kété ¢céshtje. Kryesisht Iénda narkotike e cila iu gjet kétyre shtetasve ishte e llojit cannabis sativa
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ose kokaing, ndérkohé gé shtetasit e dyshuar rezultonin pérdorues té 1éndés narkotike, si rrjedhojé sasia
e Iéndés narkotike reflektohet e pérshtatshme pér pérdorim vetjak. Né 2 raste policia referoi se arrestimi
i shtetasve éshté realizuar edhe pér faktin se kané drejtuar mjetin né gjendje té parregullt, duke béré gé
ata té procedohen penalisht edhe pér veprén penale té parashikuar nga neni 291 K.P.

1.4. Prodhimi dhe shitja e 1éndéve narkotiké né rrethana cilésuese dhe pérshtatja e lokalit pér
pérdorim droge

20 shtetas ose rreth 3.1% e numrit total jané proceduar penalisht si té dyshuar pér prodhimin dhe
shitjen e Iéndéve narkotike né rrethana cilésuese. Né 2 prej kétyre rasteve éshté konstatuar
konkurrimi i késaj vepre penale me nenet 285/a “pérshtatja e lokalit pér pérdorim droge” dhe 283
“prodhimi dhe shitja e 1éndéve narkotike”.

Interesant shfaget rasti i njérit prej shtetasve, ndaj té cilit organi i akuzés kérkoi caktimin e masés sé
sigurimit “arrest né burg”, masé e cila u aprovua nga ana e pérfagésuesve té sistemit gjygésor né dy
shkallét e gjykimit. Gjaté procesit gjyqésor avokati mbrojtés referoi se i pandehuri éshté pérdorues i
Iéndés narkotike, me arsim té larté si dhe i punésuar IT. Por pavarésisht kétyre referimeve té karakterit
lehtésues, nuk kané shérbyer si pretendime justifikuese pértej ¢cdo dyshimi té arsyeshém pér sistemin

gjyqgésor.

1.5. Trafikimi i l1éndéve narkotike dhe krijimi i lehtésirave pér marrjen dhe pérdorimin e
drogés

5 shtetas jané proceduar penalisht si té dyshuar pér kryerjen e veprave penale té parashikuara
nga nenet 283/a dhe 283/b té Kodit Penal. Prej kétyre 3 shtetas rezultojné té dyshuar pér trafikimin
e léndéve narkotike. Té 3 kéta shtetas rezultojné pjesé e procedimit penal té regjistruar né kuadér té
operacionit “Lugina”, ku shtetasit e dyshuar kané hedhur né toké 2 ¢anta shpine, brenda té cilave kishte
njé sasi prej 10 kg 1éndé té dyshuar kanabis, té cilén po tentonin ta trafikonin né drejtim té Greqisé. Masa
e sigurimit e kérkuar nga ana e organit té akuzés pér kéta shtetas éshté ajo e arrestit né burg, e cila u
caktua edhe nga ana e Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané, por né rastin e njérit prej shtetasve té dyshuar
masa e sigurimit u caktua me afat 40 ditor, me synim paragitjen e provave shtesé nga ana e Prokurorisé.

Krijimi i lehtésirave pér marrjen dhe pérdorimin e drogés, parashikuar nga neni 283/b K.P. u
referua pér 2 raste, njé nga té cilat shtetase e gjinisé femérore e cila u referua né gjendje té liré
nga ana e Policisé, ndérkohé gé organi i akuzés vendosi mosfillimin e procedimit penal. Ndérkohé
pér rastin e dyté, prokurori kérkoi caktimin e masés sé sigurimit “detyrim pér t’u paraqitur né policiné
gjyqésore” pér njé shtetas i cili dyshohej se kishte pérshtatur lokalin e tij pér géllime té konsumit té
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Iéndés narkotike, pasi gjaté kontrollit fizik u gjetén mjete gé pérdoren pér marrjen dhe pérdorimin e
drogés.

1.6. Shtetasit e dyshuar si kultivues té bimés narkotike

20 shtetas rezulton se jané proceduar penalisht si té dyshuar pér kultivimin e bimés narkotike, té
parashikuar nga neni 284 K.P. Vetém né 1 rast organi i akuzés vendosi mosfillimin e procedimit
penal, pér shkak se dyshimet se shtetasi siguronte farén e drogés té cilén donte ta mbillte né fshatrat
Kasharag, Mazrek dhe Kus, rezultuan té paprovuara.

Pér 14 shtetas ose rreth 70% e rasteve, Prokurori i
2 céshtjes kérkoi caktimin e masés sé sigurimit arrest
Masat e sigurimit 3 né burg. Né 10 raste kjo masé sigurimi u la né fuqi

_ 12 hgaanae gjykatave té dy shkalléve té gjykimit. Ndér

kéto raste pérfshinen 8 shtetas nén hetim pér

0 5 10 15 operacionin e sipércituar té hetuar dhe proceduar nga
D Detyrim per t'u paragitur ne policine gjygesore SPAK, si dhe 2 shtetas nén hetim pas ndérmarrjes sé
BArrest ne shtepi operacionit “Gomeni”. Gjaté Kké&tij operacioni u

vendosén nén hetim 14 persona, por vetém ndaj 8 prej
tyre u ekzekutua arresti né flagrancé. Pavarésisht se té
dyshuarit mohonin pérfshirjen né veprén penale, u konstatua se pozita e tyre procedurale u lehtésua nga
faza né fazé e procedimit, duke reflektuar njé gasje lehtésuese nga pérfagésuesit e sistemit té drejtésisé.

B Arrest ne burg

Ndérkohé masa e sigurimit arrest né shtépi u kérkua nga ana e Prokurorit té ¢céshtjes né 3 raste, shtetasit
e pérfshiré né operacionin Gomeni, pozita procedurale e té ciléve u lehtésua edhe nga ana e Gjykatave
té dy shkalléve té gjykimit, me arsyetimin se gjykatat nuk mund té caktojné njé masé mée té réndé se ajo
e kérkuar nga ana e prokurorit.

Ndérsa masa e sigurimit “detyrim pér t’u paraqitur né policiné gjyqésore” u kérkua nga ana e Prokurorit,
dhe u caktua nga ana e dy shkalléve té gjykimit pér dy gjykatat e posacme (SPAK) pér 2 shtetas té
dyshuar si té pérfshiré né materialin e sipércituar té referuar nga ana e SHCBA, pér operacionin e
ndérmarré né Njésiné Administrative Térpan (Skrapar).

1.7. Konkurrimi i disa veprave penale

Né 11 raste ose rreth 1.7% té numrit total té shtetasve té proceduar penalisht si autoré té dyshuar
té veprave penale né fushén e drograve, organi i akuzés ka proceduar shtetasit pér mé shumeé se 1
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figuré té veprés penale. Kryesisht figurat e veprave penale té cilat jané referuar nga ana e organit té
akuzés jané té parashikuara nga nenet 283/1; 284; 333; 285/a ose 284 té Kodit Penal.

Né 7 raste rezulton gé Struktura e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK) mbi
bazén e referimit nga ana e Shérbimit pér ¢éshtjet e brendshme dhe ankesat (SHCBA) né Ministriné e
Brendshme, ka regjistruar procedimin penal ndaj administratorit té Njésisé Administrative Térpan, i cili
né bashképunim me kryeplakun e fshatit Corrogjaf kané lejuar kultivimin e biméve narkotike né
territorin ku ushtrojné detyrat funksionale dhe kompetencat, si dhe kané favorizuar autorét gé kané kryer
kultivimin e biméve narkotike. Nga hetimet e realizuara dhe nga mjetet e pérdorura pér kérkimin e
provés, ka rezultuar se né parcela té ndryshme té késaj zone té Skraparit jané kultivuar sasi té
konsiderueshme té bimés narkotike cannabis sativa, ndérkohé gé infrastruktura e ngritur pér
mirémbajtjen e kétyre parcelave rezultonte e sofistikuar, duke krijuar dyshime pér prani té elementéve
té grupit té strukturuar kriminal. Gjaté kétij operacioni té ndérmarré jané sekuestruar gjithsej 5045 bimé
narkotike t& llojit “cannabis sativa”, si dhe jané sekuestruar 176 kg 1énd€ narkotike e paketuar né gese.
Ky rezulton njé operacion i suksesshém i forcave té rendit, i cili solli arrestimin e 23 shtetasve, ndér té
cilét funksionaré publiké. Ndaj 6 shtetasve organi i akuzés ka kérkuar caktimin e masés sé sigurimit
“arrest né burg”, kérkesé e cila éshté aprovuar nga ana e pérfagésuesve té sistemit gjyqésor té dy
shkalléve té gjykimit (prané Gjykatés sé Posacme). Ndérkohé né rastin e 1 shtetaseje té gjinisé femérore,
pjesé e té njéjtit procedim penal, organi i akuzés dhe Gjykata e Posacme né té dyja shkallét e gjykimit
ka caktuar masén e sigurimit personal “arrest né shtépi”.

2 raste u referuan nga ana e specialistéve té seksionit pér krimet e narkotikéve prané Drejtorisé Vendore
té Policisé Tirané. Njéri prej rasteve ishte suksesi i kurorézuar “Lugina” pas bashképunimit me Policiné
Kufitare Kapshticé, SHCBA Korcé dhe shérbimeve té Frontex-it, si rezultat i té cilit u bé kapja dhe
arrestimi né flagranceé i njé shtetasi me rrezikshmeéri té theksuar shogérore, posedues i Iéndéve narkotike
dhe arméve luftarake e municionit.

Ndérkohé 2 shtetas té arrestuar né flagrancé nga ana e policisé, né ambiente me prezencé edhe té
personave té tjeré, u konstatuan mbajtés té 1éndés narkotike cannabis sativa dhe kokainé. Pér shkak té
rrethanave né té cilat u krye vepra penale, né njérin prej rasteve u arrestuan 11 persona, ndérkohé gé
procedimi penal u nda ndérmjet shtetasve té pandehur, pér shkak se 1 prej té arrestuarve ishte kapur nén
posedim té njé sasie jo té vogél té Iéndés narkotike kokaing, té ndaré né paketime.

1.8. Fenomeni i recidivizmit dhe pérfshirja e subjekteve té gjinisé femérore si autore té
dyshuara té veprave penale né kategoriné e drogérave

Nga té dhénat e grumbulluara nga ekspertét e gendrés Fol konstatohet se 27 shtetas jané eksponenté té
njohur pér efektivét e Policisé sé Shtetit, pér shkak té recidivizmit né kryerjen e veprave penale né fushén
e drogérave. Referuar kétij fenomeni né kontekstin e periodicitetit té kryerjes sé veprave penale, me
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shqetésim ekspertét vérejné se brenda njé kohe té shkurtér rreth 1-2 mujore, shtetasit e proceduar
njé heré pér veprén penale né fushén e drogérave rikthehen si pérsérités né kryerjen e késaj vepre penale.
Né kéndvéshtrimin e ekspertéve njé periodicitet i tillé &shté ndikues né politikén penale qé zbatohet
nga ana e pérfagésuesve t€ mekanizmit té sistemit té drejtésisé, ndérkohé gé rehabilitimi dhe
parandalimi nén kéto rrethana nuk tregon se ka efektin e duhur.

Organi i akuzés né pjesén mé té madhe té rasteve konstatohet se ka vendosur mosfillimin e ¢éshtjes ose
té procedimit penal, bazuar né argumentimin se sasia e 1éndés narkotike e poseduar nga kéta shtetas ka
gené e njé sasie té vogeél proporcionale pér pérdorim vetjak, me sasira gé variojné kryesisht nga 0.2
gramé deri né 0.5 gramé , ndérkohé qé kéta shtetas vetdeklarohen.

Vetém né njé rast organi i akuzés ka kérkuar caktimin e masés sé sigurimit personal “arrest me burg”,
masé e cila éshté aprovuar nga gjyqtari i Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané, me pretendimin se
argumentimi i shtetasit se éshté pérdorues i Iéndés narkotike nuk éshté relevant pasi sasia e 1éndés
narkotike e gjetur éshté e madhe, ndérkohé gé shtetasi éshté arrestuar né cénim té njé tjetér mase sigurimi
“arrest né shtépi” (larg vendgéndrimit té tij té deklaruar) dhéné ndaj tij pér njé tjetér vepér penale té kryer
né fushén e drogérave.

Sa i pérket analizés sé té dhénave referuar aspektit gjinor, konstatohet
pérfshirje e rreth 16 femrave, ose rreth 2.5% e numrit total té shtetasve té
proceduar penalisht pér kryerjen e veprave penale né fushén e drogérave.
Vepra penale pér té cilén rezulton té jené referuar né masé kéto shtetase éshté
“Prodhimi dhe shitja e 1éndéve narkotike” parashikuar nga neni 283 K.P. Né 5
prej kétyre rasteve organi i akuzés ka vendosur mosfillimin e procedimit
penal, vendimmarrje e cila nuk éshté ankimuar, ndérkohé pér 1 shtetase éshté vendosur pushimi
i céshtjes ose i akuzés pér shkakun se masa e léndés narkotike ka gené e vogél, e pérdorshme pér
pérdorim vetjak pér shtetasen e cila rezultoi pérdoruese prej vitesh e 1éndés narkotike.
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KREU 11

FORMAT E KORRUPSIONIT DHE SHPERDORIMI |
DETYRES

1. Shifra té larta té procedimeve penale ndaj subjekteve té dyshuar si autoré té veprave penale
né kategoriné e korrupsionit

Vendi yné sapo ka mbyllur procesin e zgjedhjeve té 25 prillit 2021 . Raporti i Parlamentit Europian
vlerésoi implementimin e njé reforme té réndésishme né sistemin gjygésor, té pasuar nga njé proces
rivlerésimi té gjyqgtaréve dhe prokuroréve té paprecedenté dhe ngritjen e organeve té reja té geverisjes
Sé sistemit té drejtésisé dhe institucioneve té posagme té drejtésisé kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar (té ashtuquajtura Byroja Kombétare e Hetimit — BKH dhe Struktura e Posagme kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar — SPAK), por njé fenomen i cili kérkon ndérhyrje té
menjéhershme éshté intensifikimi i luftés ndaj korrupsionit kryesisht té zyrtaréve publiké. Pérmirésimi i
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vendit toné éshté véné né dukje edhe nga ana e Transparency International gjaté vitit 2020, duke e
rénditur té 111-tén né listé Shqipéring.*

Ekspertét e Qendrés FOL nga té dhénat e grumbulluara né terren gjaté njé periudhe 6 mujore konstatojné
se shifrat nuk jané shgetésuese, né raport me kategoriné e veprave penale té pérfshira né fushén e
drogérave, té trajtuar né kreun paraardhés. Shqgetésimi kyc i ekspertéve né analizén e té dhénave
konsiston né subjektet e pérfshira né aktet e dyshuara si veprime korruptive, té cilat pasqyrojné
njé numér té larté té shtetasve qé mbajné funksione publike, ndér té cilét dhe pérfagésues apo ish
funksionaré té sistemit té sistemit té drejtésisé penale, avokaté, eksperté, gjyqtaré apo prokuroré.
Vendimet e mosfillimit dhe pushimit té céshtjeve penale té ngritura né ngarkim té Kkétyre
subjekteve, mbi bazén e kallézimeve té qytetaréve, nuk rezultojné té jené ankimuar nga kéta té
fundit, duke reflektuar njé mungesé té besimit né gjetjen e drejtésisé eficente.

281 shtetas jané proceduar penalisht pér vepra penale té kategorizuara né fushén e korrupsionit.
Pjesa mé e madhe e shtetasve rezulton té
jeté proceduar né vitin 2021, konkretisht

Kategorizimi sipas muajve
& P J 208 shtetas ose rreth 74%. Kjo shifér

28 mbetet e mirékuptueshme gjaté 4
ig mujorit té paré té vitit 2021, ndérkohé
30 gé njé séré céshtjesh qé kané térhequr
. i 'E“Prfce‘“me"e vémendjen e publikut kané ndodhur.
enale - - . " g
0 Ndérkohé né 2 mujorin e fundit té vitit
PO ¥ Q¢ 0
&000 \009 %00 &&0 @,19 &\,\9 2020, 73 shtetas ose rreth 26%.
%é\ &\\e \’é\ (_‘)8& \ 3 .. . " .-
N Numri i procedimeve penale té regjistruara

mbi baza mujore pasqyron njé trend té
ngjashém té kryerjes sé veprave penale né fushén e korrupsionit, nga ana e autoréve té dyshuar. Né&
muajin Shkurt 2021 rezulton gé 61 shtetas jané proceduar penalisht, duke pérbéré rreth 29% té
numrit total té shtetasve té proceduar pér vitin 2021.

Subjektet fizike ose pérfagésuesit e entiteteve publike si autoré té dyshuar té veprave penale né
fushén e korrupsionit

4 https://europeanwesternbalkans.com/2021/02/04/transparency-international-corruption-is-on-the-rise-in-the-
western-balkans/
Ky raport studimor u realizua n€ zbatim t€ nismés “Fol pér Drejté€siné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshtetjen financiare
té Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara né Shqipéri. Té dhénat, gjetjet dhe opinionet e reflektuara né kété raport, nuk
pasqyrojné géndrimin e Ambasadés sé SHBA-ve, dhe jané autorési ekskluzive e Qendrés Fol.
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Pérfagésues té institucioneve publike si Agjensia Shtetérore e Kadastrés dhe drejtorité rajonale,
agjensi té posacme prané Ministrive té linjés, ARRSH (Autoriteti Rrugor Shqgiptar), OSHEE
(Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike), punonjésit e institucioneve té ndryshme té
sistemit penitenciar (burgjeve) etj., si dhe pérfagésues té subjekteve private si banka té nivelit té
dyté dhe fondacione mikrofinanciare, rezultojné té kallézuar nga ana e shtetasve té ndryshém
fiziké si autoré té dyshuar té veprave penale né fushén e korrupsionit.

Té dhénat e reflektuara né formé grafike jané té pérgjithshme, ndérkohé gé né ményré specifike
kategorizimi i rasteve do té realizohet edhe referuar figurés sé veprés penale gé dyshohet se éshté kryer.
Pér shkak té réndésisé, ekspertét do té paragesin me informacione té detajuara kallézimet e referuara
ndaj ish pérfagésuesve apo pérfagésuesve aktualé té sistemit té drejtésiseé.

Né analizé té Kkétyre té
KategoriZimi SipaS tematikave dhénave makro, ekspertét
konstatojné se qytetarét | jané
drejtuar  prokurorisé me
kallzime ndaj pérfagésuesve
té drejtorive pérgjegjése dhe
ministrive té linjés. Ndérkohé
numrin  mé té ulét té
procedimeve  penale e
konstatojmé né rastin e
figurave té veprave penale né
fushén e korrupsionit, té cilat
dyshohet se mund té jené
kryer nga ana e
pérfagésuesve té Njésive
Administrative  né  nivel

M Kadastra dhe Prona
Efektivet e policise

B Transporti rrugor dhe ajror

W Drejtorite pergjegjese dhe Ministrite e linjes
Njesite Administrative ne nivel vendor

Bankat dhe fondacione mikrofinanciare

vendor.

2. Statusi procedural i shtetasve té dyshuar pér kryerjen e veprave penale né kategoriné
“Korrupsion”

Né 2 raste ose rreth 1% té numrit total té procedimeve penale té regjistruara, rezulton se policia
ka referuar né gjendje té liré shtetasit e dyshuar. Njé rast interesant éshté rrjedhja e gazit né shkollén
Qatar College. Pér shkak se disa fémijéve iu rrezikua jeta u regjistrua procedimi penal ndaj rojes dhe
inxhinierit. Krahas kallézimit pér shpérdorim detyre, u pretendua dhe shkelje e rregullave mbi 1&ndét
plasése, djegése dhe radioaktive, vepér penale e parashikuar nga neni 282 K.P.

Ky raport studimor u realizua n€ zbatim t€ nismés “Fol pér Drejté€siné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshtetjen financiare
té Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara né Shqipéri. Té dhénat, gjetjet dhe opinionet e reflektuara né kété raport, nuk
pasqyrojné géndrimin e Ambasadés sé SHBA-ve, dhe jané autorési ekskluzive e Qendrés Fol.
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Né rreth 17.4% té rasteve ose 49 raste, konstatohet se shtetasit e akuzuar jané arrestuar nga ana
e forcave té rendit, né kushtet e flagrancés ose nén ekzekutim té masave té sigurimit té dhéna ndaj
tyre né mungesé nga ana e organit procedues. Njé oficer i Policisé Rrugore depozitoi kallézim ndaj
njé qytetari, i cili i ndaluar né gjendje té dehur dhe né shkelje té rregullave té garkullimit rrugor tentoi té
korruptonte me njé shumé monetare prej 10 Euro forcat e rendit. Kjo ¢éshtje u shqyrtua nga ana e SPAK,
ndérkohé qgé si organi procedues edhe Gjykata e Posagme mbajtén géndrimin se ndaj kétij shtetasi masa
e sigurimit personal “detyrim pér t’u paraqitur né policiné gjygésore” do té jepte efektin e kérkuar
parandalues té politikés penale. Duke pranuar fajésiné dhe duke shfaqur pendesé pér veprimin e kérkuar,
qytetari duke kérkuar shqyrtimin e procesit gjygésor me gjykim té shkurtuar u dénua nga ana e Gjykatés
sé Shkallés sé Paré me 9 muaj burgim. Pér shkak té procedurés sé posagme té gjykimit té shkurtuar dhe
reduktimit té dénimit né 6 muaj burgim, Gjykata vendosi pezullimin e ekzekutimit té vendimit me
burgim dhe vénien né prové pér 12 muaj, sipas nenit 59 K.P.

2 inspektoré té Inspektoriatit té Mbrojtjes sé Territorit (IMT) rané né prangat e Policisé, pér shkak se né
zonén e Kamzés kané kérkuar shuma té konsiderueshme monetare nga ana e qytetaréve, me géllim
mosndéshkimin e tyre pér shkak té ndértimeve té paligjshme. Pas kryerjes sé njé hetimi intensiv nga
SPAK, kéta shtetas u arrestuan né mungesé, ndérkohé gé masa e sigurimit “arrest né burg” ¢ kérkuar nga
ana e Prokurorit té ¢éshtjes, u la né fugi né té dyja shkallét e gjykimit.

3. Figura e veprés penale té “Shpérdorimit té detyrés”

N¢ strategjin€ e saj “Lufta kundér Korrupsionit pér t&€ Pérmirésuar Qeverisjen” (1998), Programi 1
Zhvillimit t8 OKB-sé e pérkufizon korrupsionin si “shpérdorim i detyrés s€ pushtetit publik ose
autoritetit pér pérfitime private - népérmjet mités, shpérdorimit té detyrés, tregtimit t€ influenceés,
nepotizmit, mashtrimit, parave pér pérshpejtim ose abuzimit me fondet. 212 shtetas ose rreth 75% e
numrit total té shtetasve rezultojné té jené referuar pér procedim penal pér figurén e veprés penale
té parashikuar nga neni 248 K.P. “Shpérdorim i detyrés”.

3 3 Referuar kategorizimit mbi bazén e
Sipas viteve kryerjes sé¢ Kkésaj vepre penale né
periudha konkrete kohore rezulton se
73% ose rreth 155 procedime penale

jané regjistruar né vitin 2021, ndérkohé
h 57 shtetas ose rreth 27% jané referuar
né vitin 2020. Muaji Shkurt 2021
referohet si muaji me regjistrimin mé té
larté té procedimeve penale,

konkretisht 45 shtetas ose rreth 29% e
numrit total té procedimeve pér vitin 2021. Ndérkohé muaji pasues, Mars 2021 éshté regjistruar

w2020 w2021
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si muaji me numrin mé té ulét té procedimeve penale té regjistruara, pérkatésisht 31 shtetas ose
rreth 20%.

3.1. Njé céshtje pikante ...

Ekspertét e Qendrés Fol kané pérzgjedhur disa nga ¢éshtjet mé pikante, pér té cilat konstatohet se
ndérmjet pérfagésuesve té mekanizmit té sistemit té drejtésisé (pra trekéndéshi Polici — Prokurori —
Gjykaté) ka pasur géndrime té ndryshme, né disa raste kontradiktore. Disa prej ¢éshtjeve té reflektuara
né kété studim, né respektim té sekretit hetimor nuk do té reflektohen me té dhéna té individualizuara
dhe identifikuese té subjekteve apo té rrethanave té plota faktike, pér shkak se sistemi gjygésor ende nuk
éshté shprehur pér pjesén mé té madhe té tyre.

Greva e paré e padeklaruar né sektorin publik né gati 2 dekada ishte kryefjala e lajmeve mediatike né
javén e paré té muajit Prill 2021.°> Me urdhér té prokurorisé, forcat e rendit ekzekutuan vendimmarrijet
pér ndalimin e 3 shtetasve, kontrolloré me cilési té vecanta profesionale. Sipas kallézimit té depozituar
nga AlbControl, kéta shtetas dyshohen se nxitén 31 kontrolloré té tjeré gé té pérfshihen né grevé dhe té
bllokojné fluturimet né linjat ajrore té areoportit té Rinasit. Reduktim i pagés dhe mos suksesi i
negociatave dyshohet se cénuan interesin ekonomik té subjektit punédhénés, por edhe interesin publik.
Vetém ndaj njérés prej shtetasve té gjinisé femérore, organi i akuzés kérkoi caktimin e masés sé sigurimit
“arrest né shtépi”, ndérkohé qé ndaj 2 kolegéve té saj u kérkua té caktohej masa “arrest né burg”. Masa
e sigurimit e dhéné ndaj késaj shtetaseje u lehtésua proceduralisht gjaté shqyrtimit gjyqgésor, pér shkak
se Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané aprovoi kérkesén e depozituar nga prokurori ndérsa Gjykata e Apelit
vendosi “detyrimin pér t’u paraqitur né policiné gjygésore”, me argumentimin se e pandehura &shté néné
e njé fémije té mitur. Gjithashtu, masa e sigurimit u lehtésua edhe ndaj 2 kolegéve té saj nga ana e
Gjykatés sé Apelit, e cila vendosi “arrest né shtépi” ndaj tyre.

2 kontrolloré té tjeré té Aeroportit t€ Rinasit u referuan nga SPAK pér hetime té métejshme né
Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Tirané, nisur nga kallézimi i njé shtetaseje e cila pretendonte se né
ményré indirekte asaj i kané kérkuar ryshfet, me géllim ofrimin e mundésisé sé udhétimit tranzit drejt
Anglisé, népérmjet Gjermanisé. Prokuroria vendosi pushimin e ¢éshtjes pér shkak se pamjet filmike nuk
kané referuar té dhéna provuese, ndérkohé gé nga té dhénat zyrtare nuk rezulton gé denoncuesja ka
pérmbushur kriteret e géndrimit té ligjshém né shtetin destinacion.

3.2. Trendi i masave té sigurimit personal

5 https://www.reporter.al/greva-e-pare-ne-sektorin-publik-ne-gati-dy-dekada/
Ky raport studimor u realizua n€ zbatim t€ nismés “Fol pér Drejté€siné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshtetjen financiare
té Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara né Shqipéri. Té dhénat, gjetjet dhe opinionet e reflektuara né kété raport, nuk
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Né 8 raste ose rreth 4% té

Masat e sigurimit te kerkuara nga kallézimeve  penale  té
Prokuroria depozituara rezulton se

Prokurori i c¢éshtjes ka

Pezullim detyre kérkuar caktimin e masés
Paragitje ne policine... S — sé  sigurimit  personal
Arrest ne shtepi “arrest né burg”. Né 7 raste

kjo masé sigurimi e
kérkuar nga ana e organit
té akuzés éshté aprovuar

ArTest e DT | ——

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Arrestne | faraditiene o lim nga pérfagésuesit e sistemit
Arrest ne burg . policine N .
shtepi gjygesore detyre gjygésor konkretisht
B Masat e sigurimit te g s 6 1 Gjykata e Rrethit

kerkuara nga Prokuroria

Gjyqésor, ndérkohé né 1
rast éshté vendosur
ndryshimi i késaj mase sigurimi né “arrest né shtépi”. Mbetet i paqarté ndryshimi i masés sé
sigurimit ndaj kétij shtetasi, ndérkohé gé ai rezulton se éshté arrestuar né kuadér té operacionit
té koduar “Viza”, ku né bashképunim me shtetas té tjeré i premtonte té huajve pajisjen me leje
géndrimi dhe shtetési shqgiptare, kundrejt akordimit té shumés 1000-1500 Euro.

3 prej shtetaseve té gjinisé femérore ndaj té ciléve éshté caktuar masa e sigurimit “arrest né burg”
rezultojné té kené ushtruar funksionin e infermiereve né Spitalin Shefget Ndroqi. Né bashképunim
me njéra-tjetrén, ato rezulton té kené krijuar njé skemé mashtrimi, e cila u bé publike edhe nga
emisionet investigative né vendin toné. Pér kéto shtetase, Gjykata e Shkallés sé Paré vendosi
caktimin e masés sé sigurimit personal 45 dité, derisa organi i akuzés té paragiste prova té tjera
me géllim zgjerimin e hetimit dhe zbardhjen e sé vértetés, por pozita procedurale e kétyre
shtetaseve, pavarésisht pasojés gé solli né jetén e kallézueses, u lehtésua gjaté procesit gjygésor.
Gjykata e Apelit vendosi gé ndaj kétyre shtetaseve té ndryshohej masa e sigurimit duke u
mbéshtetur né gjendjen shéndetésore té tyre, dhe duke caktuar masén e sigurimit “detyrim pér
t’u paragqitur né policiné gjygésore”, vendimmarrije e cila liroi menjéheré té akuzuarat nga sistemi
i paraburgimit.

Gjithashtu, njé ndér rastet i cili ndérlidh dy krerét e kétij raporti studimor éshté akuza e referuar
nga ana e SHCBA-sé, e shqyrtuar nga SPAK ndaj disa punonjésve me uniformé té stacionit té
Policisé Polican, Administratorit té Njésisé Administrative Térpan dhe Kryeplakut té fshatit
Corrogjaf, té cilét né bashképunim kishin lejuar kultivimin e biméve narkotike né territorin ku
ushtrojné detyrat funksionale dhe kompetencat, si dhe kané favorizuar autorét gé kané kryer
kultivimin e biméve narkotike.

Ky raport studimor u realizua n€ zbatim t€ nismés “Fol pér Drejté€siné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshtetjen financiare
té Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara né Shqipéri. Té dhénat, gjetjet dhe opinionet e reflektuara né kété raport, nuk
pasqyrojné géndrimin e Ambasadés sé SHBA-ve, dhe jané autorési ekskluzive e Qendrés Fol.
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Masa e sigurimit “arrest né shtépi” e kérkuar nga prokurori pér 5 shtetas, 2 prej té ciléve té gjinisé
femérore, u aprovua nga ana e té dyja shkalléve té gjykimit, pra si nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor
dhe nga ajo e Apelit. Me pérjashtim, té rastit t€ kontrollores sé Aeroportit té Rinasit, e cila pér shkak té
faktit se éshté néné e njé fémije té mitur, pozita e saj procedurale u lehtésua nga ana e Gjykatés sé Apelit.
Gjithashtu, favorizim sa i takon lehtésimit té pozités proceduralo-penale konstatohet edhe ndaj 3
shtetasve, té cilét pér shkak té funksioneve té tyre publike me veprimet/mosveprimet e tyre Kishin
lejuar dhe favorizuar kultivimin e Iéndés narkotike cannabis sativa né juridiksionin territorial té
Njésisé Administrative.

Rreth 2.8% ose ndaj 6 shtetasve organi procedues kérkoi caktimin e masés sé sigurimit personal
“detyrim pér t’u paraqitur né policiné gjygésore”. Kjo kérkesé u aprovua edhe nga ana e Gjykatés sé
Rrethit Gjyqgésor, ndérkohé gé asnjé vendimmarrje nuk rezulton té jeté disponuar nga Gjykata e Apelit,
fakt i cili tregon se kéto masa sigurimi nuk jané ankimuar. 4 prej kétyre shtetasve ndaj té ciléve jané
regjistruar procedimet penale respektive rezultojné doganieré, té cilét dyshohet se kané favorizuar
disa tregtaré, duke i pérjashtuar nga taksat dhe detyrimet doganore.

Prokuroria e Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar né pérfundim té hetimeve
paraprake ndaj 3 zyrtaréve, pjesé e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave prané Ministrisé sé
Mbrojtjes, pér abuzim me tenderin e ushgimeve pér familjet né nevojé, krahas kérkesés pér
dérgimin e ¢éshtjes né gjyq kérkoi caktimin e masés sé sigurimit personal “arrest né burg” ndaj
tyre. Pjesé e kétij procedimi penal né cilésiné e té akuzuarit rezultonte dhe drejtori i komanduar i
Rezervave té Shtetit. 3 zyrtarét pjesé e Komisionit akuzohen pér kryerjen e veprés penale té “Shkeljes
sé barazisé sé pjesémarrésve né tendera ose ankande publike”, né bashképunim, parashikuar nga neni
258 e 25 i Kodit Penal, ndérkohé drejtori i komanduar akuzohet pér shpérdorim té detyrés. Gjithashtu,
SPAK ka kérkuar caktimin e masés ndaluese “Pezullim i ushtrimit té njé detyre a shérbimi publik”,
parashikuar nga neni 242 K.Pr.P., kérkesé e cila u refuzua nga ana e Gjykatés sé Posacme duke mos
caktuar asnjé maseé sigurimi ndaj funksionarit publik. Gjaté monitorimit u konstatua se pér kété dosje
me katér shtetas nén hetim rezulton se nga akuza e shkeljes sé barazisé né tendera, gjykata e
kualfikoi céshjen pér shpérdorim detyre dhe mé pas shpalli mos kompetencén duke ja kaluar
Gjykatés Penale Tirané. Ekspertét e Qendrés Fol vlerésojné se praktika té késaj natyre, té
ndjekura ndaj funksionaréve publiké, pérvec se reflektojné njé lehtésim jo proporcional dhe té
paargumentuar té pozités penalo-procedurale mund té krijojné premisa pér ndikim né procesin
hetimor, ndérkohé gé ata vijojné funksionet e tyre publike né kontakt té vazhdueshém me provat
dhe indiciet objekt hetimi.

3.3. Konkurimi i disa veprave penale, ndaj autoréve té dyshuar, pérfagésues ose ish
pérfagésues té sistemit té drejtésisé

Ky raport studimor u realizua n€ zbatim t€ nismés “Fol pér Drejté€siné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshtetjen financiare
té Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara né Shqipéri. Té dhénat, gjetjet dhe opinionet e reflektuara né kété raport, nuk
pasqyrojné géndrimin e Ambasadés sé SHBA-ve, dhe jané autorési ekskluzive e Qendrés Fol.
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Figura e veprés penale té “shpérdorimit té detyrés” jo né pak raste éshté kualifikuar si konkurruese né
procedime té ndryshme, né té cilat rrethanat faktike kané shfaqur njé miksim té njé séré elementésh edhe
té figurave té tjera té veprave penale si¢ jané neni 313 “Fillimi i paligjshém i ndjekjes penale”; neni 135
“vjedhja e kryer duke shpérdoruar detyrén”; neni 245/1 “Korrupsioni aktiv i funksionaréve té larté
shtetéroré ose té zgjedhurve vendor”; neni 259 “Korrupsioni pasiv i personave gé ushtrojné funksione
publike”; neni 260 “Korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose i té zgjedhurve vendor”;
neni 328 “Korrupsioni aktiv né zgjedhje” etj. Elementi gé térheq vémendje éshté se né 7 prej 17
rasteve (ose rreth 41%), né té cilat konstatohet konkurim ndérmjet figurave té ndryshme té
veprave penale me até té shpérdorimit té detyrés, organi i akuzés ka vendosur mosfillimin e
procedimit penal.

Pavarésisht se sistemi gjyqésor éshté nén filtrin rigoroz té njé rivlerésimi kalimtar té subjekteve gé
aktualisht mbajné funksione si prokuror apo gjygtar, duket se korrupsioni mbetet njé gangrené e kétij
sistemi, ndérkohé gé disa gjyqtaré, prokuroré dhe ish funksionaré té kétij sistemi jané shndérruar né
subjekt té procedimeve penale, duke pritur gé fati i tyre té pércaktohet nga veté sistemi i drejtésisé. Vlen
pér t’u vlerésuar roli proaktiv i gytetaréve gé shfagin besim né strukturat shtetérore, vecanérisht
organet e reja té geverisjes sé sistemit té drejtésisé si dhe struktura e posacme SPAK pér té hetuar,
giykuar dhe dénuar kéta funksionaré gé pretendohet se kané cénuar interesin e ligjshém té
shtetasve denoncues.

6 shtetas ose né rreth 2.1% e numrit total té procedimeve penale té regjistruara né fushén e
korrupsionit, té cilét rezultojné shtetas té bashképandehur té pérfshiré né skemén korruptive, me
pérshirjen e njé gjyqtareje, avokaté, sekretaré gjyqgésor, té€ burgosur dhe familjaré té tyre, rezulton
se organi i akuzés ka cilésuar veprat penale nén nenin 319 “Korrupsioni aktiv i gjyqtarit,
prokurorit dhe i funksionaréve té tjeré té drejtésisé”; 319/a “Korrupsioni aktiv i gjyqtarit ose i
zyrtarit té gjykatave ndérkombétare” dhe 319/¢ “Korrupsioni pasiv i gjyqtaréve, prokuroréve dhe
funksionaréve té tjeré té organeve té drejtésisé”.

Né 44 raste ose rreth 15.6% e numrit total té procedimeve té regjistruara pér veprat penale né
fushén e korrupsionit rezulton se subjekte té denoncuar rezultojné pérfagésues ose ish pérfagésues
té sistemit té drejtésisé. Né 7 prej kétyre rasteve ose rreth 16%, organi i akuzés ka vendosur
mosfillimin e procedimit penal, vendimmarrje e cila nuk rezulton té jeté ankimuar nga ana e
gytetaréve.

Né njé rast qytetari e kallézon gjyqtaren e ¢éshtjes pasi gjaté shqyrtimit gjyqgésor prej saj, né kundérshtim
me parashikimet ligjore né fugi ajo ka marré vendim té ndérmjetém duke caktuar njé ekspert topograf
né procesin me palé ndérgjygése té paditur Bashkiné dhe ZVRPP Tirané. Duke véné theksin né mos
ushtrimin e té drejtés sé ankimit nga ana e gytetarit né njé shkallé mé té larté gjygésore, prokuroria
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vendosi mosfillimin e procedimit penal. Njé tjetér vendimmarrje e njé tjetér gjyqgtareje, e cila ka
urdhéruar shérbimin pérmbarimor pér ekzekutimin e njé vendimmarrje civile, né pérfundim té sé cilit ka
ardhur tjetérsimi i pronés, duket se ka cénuar interesat e njé qytetari i cili i éshté drejtuar Prokurorisé
népérmjet njé kallézimi penal. Né argumentimin e vendimmarrjes sé saj pér mosfillimin e procedimit
penal, organi i akuzés u mbéshtet né praktikén gjygésore té Gjykatés sé Strasburgut dhe réndésiné e
pavarésisé dhe paanésisé sé sistemit gjygésor bazuar né nenin 6 té Konventés Europiane té té Drejtave
té Njeriut. Vendimmarrjet e disponuara nga pérfagésuesit e sistemit gjygésor, sipas argumentit té
prokurorit té ¢éshtjes, mund té jené objekt ankimi né Gjykatén e Apelit.

Njé i paraburgosur rezulton té keté pérdorur identitetin e té véllait i cili nuk ndodhet né territorin e vendit
toné, pér té kallézuar penalisht njé prokuror pér shkak té hetimit jo té bazuar té ndérmarré nga Ky i fundit
pér llogari té tij. Pér shkak té hetimeve objektive dhe té gjithanshme, té cilat vlerésohen se kané
pérmbushur akuzén e ngritur ndaj té paraburgosurit, éshté vendosur mosfillimi i procedimit penal.

Marrédhénia e klientit me pérfagésuesin ligjor té zgjedhur prej tij shpesh heré rregullohet né formé
informale dhe né rrugé verbale, duke akorduar pagesa me géllim zgjidhjen e céshtjes sipas interesit té
kérkuesit dhe brenda njé kohe mé té shkurtér. Né 6 raste rezulton se subjekte té dyshuar té kryerjes
sé veprave penale né fushén e korrupsionit jané kallézuar avokaté. Né 2 raste éshté vendosur
mosfillimi i procedimit penal, ndérkohé gé 3 raste té tjera ende nuk kemi njé vendimmarrje nga
ana e organit té akuzés. Pavarésisht se njé shtetas ka pretenduar se avokatja e tij i ka marré njé shumé
té konsiderueshme té hollash, ai ka deponuar se nuk ka si géllim gé ajo té vuajé dénimin me burgim,
elementé i cili ka mjaftuar gé prokuroria té vendosé mosfillimin.

Bashkeéshorti i njé ish gjyqgtareje, e cila rezulton té jeté vendosur nén hetimin e SPAK, ka kallézuar
prokuroren e ¢éshtjes me pretendimin se shtrirja e hetimit mbi subjektin e tij, duke mos pasur lidhje me
céshtjen objekt shqyrtimi bie ndesh me parimin e ligjshmérisé dhe kuadrin ligjor né fugi. Me pretendimin
se Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané nuk mund té ndérhyjé né strategjiné e procesit
hetimor gé ndérmerr SPAK, u vendos mosfillimi i procedimit penal.

Por gytetarét nuk kané gené té vetmit gé kané depozituar kallézime ndaj ish ose pérfagésuesve aktualé
té sistemit té drejtésisé. Njé rast interesant pér studim éshté regjistruar prané Prokurorisé sé Shkallés sé
Paré Tirané, e cila ka regjistruar kallézimin e njé avokati ndaj njé ish prokurori té shkarkuar nga vettingu.
Duke bashkélidhur si prova né kallézim vendimmarrjen e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit (KPK),
avokati ka kérkuar sekuestrimin e pasurive té identifikuara si té krijuara né tejkalim té burimeve dhe té
ardhurave té ligjshme. Kjo ¢éshtje u referua né SPAK, i cili vendosi mosfillimin duke argumentuar se
veprimi i kundérligjshém i deklarimit té rremé té kryer me dashje nga subjekti apo konstatimi i
pasaktésive né plotésimin e kétyre deklarimeve ka ndodhur shumé vite mé paré, si rrjedhojé kjo vepér
penale éshté parashikruar.
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Bazuar né njé vendimmarrje t&¢ SPAK dhéné né mungesé, 10 shtetas u arrestuan nga ana e forcave té

rendit, 9 prej té ciléve té akuzuar pér korrupsion pasiv, ndérsa 1 prej tyre né funksionin e ekspertit
dyshohej se ka kryer veprén penale té parashikuar nga neni 309 K.P. “ekspertim i rremé&”. Krahas
gjyqtares sé arrestuar dhe njé avokati, gjaté pérgjimeve telefonike té realizuara né ményré indirekte u
konstatua dhe njé skemé korrupsioni ku rezultonin té pérfshiré sekretarja e gjykatés, njé kirurg dhe dy
infermiere. Prokuroria ka kérkuar caktimin e masés sé sigurimit “arrest né burg” ndaj gjyqtares, masé e
cila éshté 1éné né fugi nga kolegét e saj né té dyja shkallét e gjykimit, pavarésisht se gjyqtarja ka
depozituar kérkesa pér zévendésimin e késaj mase sigurimi pasi éshté néné e dy fémijéve té mitur, njé
prej té ciléve i diagnostikuar me probleme shéndetésore, i cili e ka t¢ domosdoshme praniné e saj. E
njéjta gasje e organit té akuzés dhe pérfagésuesve té sistemit gjyqésor né dy shkallét e gjykimit éshté
mbajtur ndaj sekretares sé Gjykatés e cila akuzohet se ndérhynte né sistemin shortues té ¢éshtjeve, si dhe
ndaj avokatit té pérfshiré i cili favorizonte klientét té tij ndikuar nga njohja dhe vendimmarrjet e
gjyqtares. Masa e sigurimit “arrest né burg” éshté caktuar dhe 1&éné né fugi edhe nga ana e Gjykatés sé
Apelit ndaj familjarit té té burgosurit, i cili dyshohej se kishte dhéné 6000 Euro gjyqtares sé pérfshiré né
skemén e korrupsionit, né ményré qé i burgosuri té pérfitonte ulje dénimi. Tjetér praktiké u ndog nga
ana e Prokurorisé pér mjekun Kkirurg té pérfshiré né pérgjimet telefonike, ndaj té cilit pér shkak
té mungesés sé rrezikshmérisé shogérore nuk u ekzekutua masa e arrestit. Gjaté kontrollit té
ushtruar nga SPAK né zyrén e tij u gjendén njé shumé e konsiderueshme parash, por masa e
sigurimit “arrest né burg” e caktuar nga ana e Gjykatés sé Shkallés sé Paré u ndryshua nga shkalla
e dyté né até té masés ndaluese “pezullim i ushtrimit té detyrés a shérbimit publik”. Pér kété
céshtje SPAK ka dorézuar rekurs né Gjykatén e Larté duke kérkuar arrest né burg.

Gjaté pérfagésimit né sistemin gjyqésor, por edhe né fazén e hetimeve paraprake duket se konkluzioni i
akt-ekspertimeve té ndryshme té realizuara nga eksperté, njohés profesionisté té fushave té ndryshme té
jetés, shndérrohet né mbretéreshén e provés pér procesin, duke pércaktuar dhe fatin e vendimmarrjes
konkrete. Por ndaj 4 ekspertéve qytetarét rezulton se kané depozituar kallézime pérkatése, por pér
shkak té sekretit hetimor, nuk ka gené e mundur grumbullimi i informacionit konkret mbi
vendimmarrjet e organit té akuzés. Né njé rast ka gené veté SPAK i cili ka referuar pér kompetencé
prané Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané kallézimin e depozituar nga ana e sekretarit
té njé subjekti politik ndaj ekspertit dne menaxherit té njé firme ndértimi private, té cilét dyshohen se
kané kanosur apo dhunuar pjesémarrésit né zgjedhje, kané marré apo pérdorur dokumentat e
identifikimit, si dhe kané kryer korrupsion aktiv né zgjedhje duke ndikuar né kété proces.

“Policimi né komunitet” dhe krijimi i njé marrédhénie té ndérsjellté besimi tek oficerét me uniform té
Policisé sé Shtetit &shté njé platformé kryesisht e zhvilluar né vendet evropiane, metodiké e cila synohet
gé té implementohet né vendin toné pas ¢do vendimmarrje té ekzekutivit gé ka né fokus forcat e rendit.
Por gytetarét duket se kané pasur ankesa rreth 20 pérfagésuesve me uniformé, pjesé e Policisé sé Shtetit
apo Policisé sé Burgjeve, té cilét gjaté ushtrimit té funksionit té tyre zyrtar pretendohet se kané cénuar
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interesat e ligjshme té qytetaréve. Njé element vlerésues éshté ndérgjegjésimi né rritje i qytetaréve rreth
rolit té réndésishém qgé luan SHCBA dhe SHKBB, pasi jo né pak raste ata i jané drejtuar kétyre
strukturave monitoruese dhe verifikuese, pér té depozituar kallézimin e tyre. Ndaj 7 oficeréve té Policisé
sé kallézuar se kané pérmbushur elementét e veprés penale té “shpérdorimit té detyrés” ose rreth
35%, organi i akuzés vendosi mosfillimin e procedimit penal. Masa e sigurimit personal “arrest né
shtépi” u caktua ndaj 1 oficeri té policisé, ndérkohé masa e sigurimit “arrest né burg” ndaj 2
oficeréve, té tre té bashképandehur né té njéjtin procedim penal té regjistruar lidhur me
operacionin e ndérmarré né Skrapar. 13 raste té tjera ose rreth 65% jané ende né fazén e hetimeve
paraprake sekrete nga ana e organeve proceduese. Kéto raste kané si objekt: pretendimet pér
veprime arbitrare nga ana e forcave té rendit; mungesé e hetimit efektiv té dhunés sé ushtruar né
ambientet e komisariatit; sanksione té pa argumentuara administrative (gjobé) ndaj qytetaréve
pér shkelje té masave anti Covid-19 apo vjedhje pér shkak té detyrés.

3.4. Qytetarét kallézojné, por nuk ankimojné vendimet e pushimit/mosfillimit

Né 89 raste ose rreth 42%, ekspertét nuk kané mundur té grumbullojné té dhéna té plota
identifikuese né terren, pér shkak té sekretit hetimor gé lidhet drejtpérdrejté me subjektet aktive
funksionaré publiké té dyshuar si té pérfshiré ose mos ezaurimin e fazés sé hetimeve paraprake.

Né masé konstatohen vendimmarrjet
e organit té akuzés pér mosfillimin e

procedimit penal, pérkatésisht 103

Prokuroria vendime ose rreth 49%. Asnjé prej

_ kétyre vendimeve nuk rezulton gé té

jené ankimuar nga ana e paléve né

proces. Njé prej rasteve qé paraget

interes pér studim éshté kallézimi i disa

. Prokuroria qytetaréve depozituar fillimisht né

l:/llch:irITI]im 123 SPAK, té cilét pretendonin se né

kundérshtim me parashikimet ligjore njé

Séré institucionesh kané privatizuar ish-

kinostudion. Sipas qytetaréve afera korruptive pretendohen se jané realizuar nga punonjés té Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisg, si pasojé e té cilave disa subjekte kané pérfituar mbi 21.000 m2 toké.
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Gjithashtu, né rastin e njé qytetari i cili ka kallézuar pérfagésues t& OSHEE pér shkak té parregullsive té
konstatuara né faturat e energjisé elektrike, organi i akuzés ka vendosur mosfillimin e ¢éshtjes duke
késhilluar njékohésisht qytetarin pér t’ju drejtuar Gjykatés Administrative.

Ky raport studimor u realizua n€ zbatim t€ nismés “Fol pér Drejté€siné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshtetjen financiare
té Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara né Shqipéri. Té dhénat, gjetjet dhe opinionet e reflektuara né kété raport, nuk
pasqyrojné géndrimin e Ambasadés sé SHBA-ve, dhe jané autorési ekskluzive e Qendrés Fol.



QENDRA

F@L

Njé tjetér qytetar rezulton té keté depozituar kallézim penal ndaj dekanes dhe disa anétaréve té stafit
akademik té departamentit té stomatologjisé, duke pretenduar pérvetésim té fondeve publike dhe
pérfitimin e padrejté té tyre né organizatat private té ngritura prej saj, heqgje té padrejté nga puna té disa
anétaréve té stafit, si dhe shpérdorim i burimeve njerézore gjaté aktiviteteve té kryera nga subjektet
private té ngritura. Pavarésisht se té dhénat identifikuese té kallézuesit nuk pérkonin me adresat e
deklaruara prej tij, organi i akuzés né pérfundim té hetimeve paraprake konkludoi se Universiteti i
Mjekésisé Tirané funksionon mbi bazén e arkétimeve, ndérkohé qé aktivitetet e realizuara nuk jané
kostuar.

Aurratisja e njé shtetasi nga Komisariati nr. 1 Tirané ka béré qé ndaj 3 oficeréve té policisé té ngrihen
dyshime pér shpérdorim detyre. Bazuar né raportin mjeko-ligjor té léshuar nga ekspertét e Institutit té
Mjekésisé Ligjore (IML) rezulton se shtetasi gé éshté arratisur ka ndérmarré akte té& dhunshme ndaj
policéve. Kjo céshtje u mosfillua nga prokuroria me argumentin se nuk kané shpérdoruar detyrén.

Ish drejtori i menaxhimit té aseteve prané Ministrisé sé Brendshme u kallézua nga njé ish punonjése, me
pretendimin se prej tij ishin béré publike té dhéna té klasifikuara si sekret shtetéror pér BunkArt, por nga
ana e organit té akuzés u vendos mosfillimi me pretendimin se funksionari publik i denoncuar nuk ishte
personi pérgjegjés pér deklasifikimin e informacionit konkret, ndérkohé gé lidhur me pérfagésimin ligjor
té entitetit publik lidhur me njé mosmarréveshje pronésore né Jalé u argumentua se funksionari e ka
marré zyrtarisht detyrén pasi kjo proné éshté privatizuar. Njé tjetér ish specialiste juriste ka kallézuar
penalisht funksionaré té larté, né nivel drejtues té Ministrisé sé Mbrojtjes. Sipas kallézueses pretendohej
se funksionarét gjaté ushtrimit té kompetencave té tyre né rrugé joligjore nuk kané respektuar afatet pér
privatizimin e repartit nr. 71 tek ish NPV. Duke gené se kjo ¢éshtje nuk pérmbante elementé té figurés
sé veprés penale té shpérdorimit té detyrés, Prokuroria késhilloi palén gé té ndigte shqyrtimin gjyqgésor
administrativ pér zgjidhjen e céshtjes, duke vendosur mosfillimin e procedimit penal. Ky objekt
kallézimi, pra reparti nr. 71 rezulton té keté shérbyer si indicie né depozitimin e kallézimit me palé té
paditur Kontrollin e Larté té Shtetit (KLSH). Mos lejimi pér publikimin e njé raporti, i cili do té
evidentonte shkelje té rénda procedurale né dhénien e disa pronave publike me gera nga ana e Ministrisé
sé Mbrojtjes, pretendohej se ishte shkaku se pse juristja ishte larguar nga detyra. Edhe né kété rast,
Prokuroria mbajti té njéjtin géndrim duke argumentuar mungesén e anés objektive té figurés sé veprés
penale.

Bluzat e bardha kané gené jo pak heré gjaté vitit 2021 subjekt i kallézimeve penale té depozituara nga
ana e qytetaréve. Nisur nga réndésia gé iu kushtua sistemit shéndetésor, gjaté periudhés sé pérhapjes sé
pandemisé Covid-19, u vendos né piképyetje jo rrallé heré cilésia e shérbimit mjekésor té ofruar né
spitalet civile publike. Njé gytetare zgjodhi gé né rrugé elektronike té pércillte ankesén e saj drejt
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, e cila e referoi ¢éshtjen né Prokuroriné e Tiranés.
Qytetarja pretendonte se njé mjek i QSUT-sé kishte refuzuar gé ta mjekonte, duke e udhézuar qé t’i
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audio té regjistruara nga ana e gytetares me mjekun duket se nuk kané shérbyer si indicie té mjaftueshme
pér organin e akuzés, i cili vendosi mosfillimin e procedimit penal.

Edhe né rastet e vendimmarrjeve té Prokurorisé ku éshté vendosur pushimi i akuzés apo ¢éshtjes,
pér shkak se nuk ka dalé qarté gé fakti ekziston ose fakti nuk parashikohet nga ligji si vepér
penale, rezulton se subjektet e kallézuara jané pérfagésues té enteve publike té réndésishme si
ARRSH, Drejtoria e Tatimeve apo kontrollor prané Aeroportit té Rinasit. Pér shkak té shpronésimit
té pronés private nga ARRSH, njé qytetar ka zgjedhur t’i drejtohet sistemit gjyqésor, ndérkohé qé
Gjykata Administrative ka vendosur qé autoriteti publik té démshpérblejé me njé shumé té caktuar
gytetarin. Duke gené se kjo shumé nuk éshté ekzekutuar brenda afateve té arsyeshme kohore, gytetari i
éshté drejtuar Prokurorisé duke kallézuar penalisht kreun e institucionit pér shpérdorim detyre, por
organi i akuzés duke argumentuar se kreu i institucionit nuk ka pasur drejtpérdrejté pérfitime jo/materiale
dhe pjesa e detyrimit té pashlyer éshté planifikuar né vitin buxhetor pasardhés ka vendosur pushimin e
céshtjes objekt shqyrtimi.

3.5. Vjedhja e kryer duke shpérdoruar detyrén

24 shtetas ose rreth 8.5% t& rasteve jané kallézuar penalisht se kané vjedhur duke shpérdoruar
detyrén. Vetém 3 prej kétyre shtetasve rezulton té jené arrestuar, ndérsa 1 prej tyre éshté referuar
né gjendje té liré. Shtetasit e tjeré rezulton té jené kallézuar. Né 2 raste organi i akuzés kérkoi
caktimin e masés sé sigurimit “arrest né burg”, masé e cila u la né fugi nga ana e Gjykatés sé
Shkallés sé Paré, por u lehtésua nga ana e Gjykatés sé Apelit. Né rastin e paré, ku shtetas i
kallézuar rezultonte njé korrier, i cili dorézonte kutité postare né destinacion dhe pagesat e
klientéve i pérvetésonte pér géllime vetjake, Gjykata e Apelit ndryshoi masén e sigurimit né até té
“detyrimit pér t’u paraqitur né policiné gjygésore”, pér shkak se i kallézuari baba i dy fémijéve té
mitur, ka shlyer démin kompanisé bazuar né njé marrédhénie kontraktuale. Ndérkohé né rastin
e dyté, infermierja e kallézuar dyshohet se ka vjedhur paraté e njé pacienti té diagnostikuar me
Covid-19 dhe té shtruar né spitalin civil, por pér faktin se éshté néné e dy fémijéve té mitur
prokurorja e ¢éshtjes prané Prokurorisé sé Apelit ka kérkuar zévendésimin e masés sé sigurimit,
kérkesé e cila éshté pranuar nga ana e Gjykatés sé Apelit.

Masa e sigurimit “arrest né shtépi” rezulton té jeté caktuar vetém ndaj 2 shtetasve, té cilét kané
vjedhur baterité nga njé central i nj¢ kompanie interneti. Kjo kérkesé u aprovua edhe nga ana e
Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané. Né rastet e tjera organi i akuzés ende nuk ka disponuar me njé
vendimmarrje konkrete, ndérkohé qé céshtjet pérmbajné element publiké dhe tepér sensitivé, té
mbrojtura posacgérisht nga parimi i fshehtésisé sé sekretit hetimor.

3.6. Figurat e veprave penale té “Pérfitimit té paligjshém té interesave” dhe “Shkelja e barazisé
sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”
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Rezulton se vetém 2 procedime penale jané regjistruar nén kété kualifikim ligjor, ndérkohé qé
subjektet ndaj té cilave jané depozituar kallézimet jané punonjés té TIA dhe ish gjyqgtar. Né rastin
e ish-gjyqtarit té akuzuar pér “pérfitim té paligjshém té interesave”, ¢éshtje e cila éshté shqyrtuar nga
ana e SPAK pas shpalljes sé moskompetencés nga Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirang,
éshté vendosur mosfillimi i procedimit penal, vendimmarrje e cila nuk éshté ankimuar. Ndérkohé né
rastin e punonjésit té TIA, i akuzuar pér “shkelje té barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande
publike” parashikuar nga neni 258 K.P., rezulton se ¢éshtja éshté ende nén hetim nga organi procedues.

3.7. Vepra penale qé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve

Né pérfundim té procesit zgjedhor, mé 27 Prill 2021, SPAK njoftoi publikun se 33 procedime penale
jané regjistruar né kété institucion, té kategorizuara si vepra penale né fushén e zgjedhjeve, né formén e
“Korrupsionit aktiv né zgjedhje” dhe “Korrupsionit pasiv né zgjedhje”.®

Pér shkak té sensitivitetit gqé karakterizon kéto procedime dhe faktit se subjektet e pérfshira jané
pérfagésues té entiteteve té ndryshme publike dhe procesit nén hetim nga SPAK, ekspertét e Qendrés
Fol i referohen vetém 7 procedimeve penale pér té cilat éshté béré publik vendimarrja e gjykatés.

Ndaj 3 shtetasve ose né rreth 43% té rasteve, Prokuroria ka kérkuar caktimin e masés sé sigurimit
personal “arrest né burg”, masé e cila u la né fugi edhe nga ana e pérfagésuesve té sistemit
gjyqésor, né dy shkallét e gjykimit. Me veprimet e tyre kéta shtetas pretendohet se kané pérmbushur
elementét e parashikuara né nenin 328 KP “Korrupsion aktiv né zgjedhje”. Té tre kéta shtetas rezulton
se jané ndaluar nga ana e specialistéve té Seksionit pér Hetimin e Korrupsionit né Drejtorité Vendore té
Policisé Dibér dhe Tirané. Gjykata e Shkallés sé Paré Dibér ka I1€né né burg pa afat dy shtetasit, ndérkohé
qé pritet shqyrtimi i céshtjes nga SPAK, té cilit i éshté referuar pér kompetencé ky procedim penal. Né
rastin e ndodhur né Tirané, njé prej shtetasve té shpallur né kérkim rezulton kandidat i njé subjekti politik,
i cili kundrejt shumave monetare ka synuar té ndikojé né vullnetin e zgjedhésve pér té marré pjesé né
votime.

Masa e sigurimit “detyrim pér t’u paraqitur né policiné gjygésore” éshté kérkuar nga ana e
Prokurorisé ndaj dy shtetasve, té cilét kané réné né prangat e policisé pas informacioneve té
pércjella né rrugé operative. Gjaté kontrollit fizik té realizuar né automjetin me té cilin po udhétonin
né zonén e Bishtit té Kamzés, jané sekuestruar né cilésiné e provés materiale 28 zarfé me nga 5000-
10000 leké secili gé dyshohen se do té pérdoreshin pér blerjen e votes, si dhe fleté votimi té cikluara pér

6 https://spak.al/2021/04/27/njoftim-24/
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njé subjekt politik. Masa e kérkuar nga ana e organit té akuzés ndaj kétyre shtetasve, éshté caktuar nga
ana e Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané.

Ndérkohé 7 raste té tjera, té cilat jané né fazé té hetimeve paraprake nga ana e organit té akuzés,
do té analizohen nga ana e ekspertéve té Qendrés Fol né raportet vijuese qé do té hartohen. Né njé
rast kallzimi | subjektit politik | referohet transmetimit dhe shpérndarjes né rrjetet sociale nga
institucioni publik i ATSH (Agjencisé Telegrafike Shqiptare) té postimeve té ndryshme té realizuara nga
njé subjekt politik pér kryerje té veprave penale té parashikuara né nenet 248- 328/a KP. Nén hetim
gjendet denoncimi pér zyrtaré gé kallzohen se premtuan pajisjen e gqytetaréve me pasaporta bullgare, njé
nénkryetar bashkie éshté kallézuar penalisht, pasi mblidhte pasaportat dhe letérnjoftimet e banoréve té
zonés duke ndikuar né vullnetin e tyre politik. Subjekte té kallézuar té procedimeve penale rezultojné
dhe nénkryetari i Bashkisé Korcé dhe drejtori i Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore té kétij
garku, pasi nga té dhénat e kallézimit dyshohet se népérmjet njé shtetasi shpérndanin para ndaj
qytetaréve né kémbim té votés.

Konkluzione:

e Pérfshirja e shtetasve té mitur dhe shtetaseve té gjinisé femérore, né kategoriné e veprave
penale né fushén e drogérave, shikohet me shgetésim nga ana e ekspertéve. Pavarésisht se
kéta shtetas jané proceduar né gjendje té liré, dhe pér pjesén mé té madhe né pérfundim té
hetimeve paraprake konstatohet se organi procedues ka marré vendim pér mosfillimin e
procedimit penal pér shkak té sasisé sé vogél sé Iéndés narkotike té kualifikuar pér
pérdorim vetjak, rezulton se ata jané subjekte recidivisté (pérsérités) té sé njéjtés vepér
penale ose vepra té ngjashme brenda njé periudhé shumé té shkurtér kohore (1-2 muayj).
Njé situaté e tillé reflekton se politika penale nuk ka dhéné efektet e duhura parandaluese,
si rrjedhojé ekspertét rekomandojné vénien né zbatim té masave alternative té shmangies
té parashikuara né Kodin e Drejtésisé Penale pér té Mitur.

e Vendimmarrjet e mosfillimit té procedimit penal apo pushimit té akuzés ose ¢éshtjes nuk
ankimohen, ndérkohé mbetet e pagarté favorizimi i disa subjekteve té cilét jané arrestuar
né kuadér té megaoperacioneve policore, pozita procedurale e té ciléve lehtésohet gjaté
shkalléve té gjykimit.

e Konstatohet né masé kérkesa e organit té akuzés, e aprovuar nga pérfagésuesit e sistemit
gjygésor pér caktimin e masave té sigurimit personal “arrest né burg” dhe “detyrim pér
t’u paraqitur né policiné gjygésore”. Edhe pse masa e sigurimit “arrest né burg” sugjerohet
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e aplikueshme si masa e fundit, konstatohet se mbetet masa mé e parapélqyer pér
pérfagésuesit e organit té akuzés dhe ato té sistemit té drejtésisé.

e Nén veprén penale té “shpérdorimit té detyrés” rezulton té jené regjistruar numri mé i
madh i procedimeve penale. Pjesa mé e madhe e kétyre veprave penale jané ende nén hetim
paraprak nga organet proceduese, pér shkak té sekretit strikt hetimor dhe pérfshirjes si
subjekte té kallézuara té funksionaréve publiké, fashikujt hetimoré té kétyre procedimeve
nuk ka gené e mundur té analizohen.

e Pérfaqésues té enteve publike, né nivel drejtues apo funksionaré nén statusin e nénpunésit
civilé; punonjés me uniformé té Policisé sé Shtetit apo Policisé sé Burgjeve, si dhe
pérfagésues aktualisht né funksion apo ish funksionaré té mekanizmit té sistemit té
drejtésisé penale (avokaté, eksperté té IML-s€, prokuroré apo gjyqtaré) rezulton té jené
kallézuar nga ana e qytetaréve. Né njé masé té gjéré vérehet se organi procedues ka
vendosur mosfillimin e procedimit penal, duke késhilluar né jo pak raste qytetarét pér té
ndjekur rrugét ligjore té zgjidhjes sé ¢céshtjes me natyré civile apo administrative. Qytetarét
nuk kané ankimuar asnjé nga kéto vendimmarrije té organit té akuzés, duke shfaqur
mungesé besimi té ndjekjes sé ¢céshtjes dhe pérfitimit té drejtésisé.

e NEé jo pak raste kur pjesé e procedimit penal jané pérfshiré aktoré té ndryshém té sistemit
té drejtésisé, por edhe pérfagésues té sistemit shéndetésor, organet proceduese kané
ndjekur té njéjtén politiké té caktimit té masave té sigurimit. Mbetet jo e mbéshtetur né
argumente bindése kjo praktiké, por ekspertét ndajné géndrimin Qé pérgjegjésia
individuale penale e secilit shtetas té pérfshiré duhet té hetohet dhe vlerésohet né ményré
objektive dhe té gjithanshme, duke nxitur jo vetém tek publiku por edhe tek subjektet né
konflikt me ligjin parimin e ligjshmérisé sé barabarté ndaj té gjitha paléve né proces.

Metodologjia e ndjekur nga ana e ekspertéve:

Ekspertét e Qendrés Fol gjaté grumbullimit dhe analizimit té té dhénave studiuan né ményré objektive
dhe té gjithanshme fashikujt hetimoré dhe vendimmarrjet e dhéna nga ana e pérfagésuesve té sistemit
gjyqésor né té dyja shkallét e gjykimit, pérkatésisht Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré
Tirané, Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané, Strukturés sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar (Gjykatave dhe Prokurorive SPAK), si dhe Gjykatés sé Apelit Tirané. Mé& konkretisht
dispozitat e legjislacionit penal material né themel té veprimtarisé sé ekspertéve jané: nenet 135 “Vjedhja
e kryer duke shpérdoruar detyrén; 244 “Korrupsioni aktiv i personave gé ushtrojné funksione publike”;
244/a “Korrupsioni aktiv i nénpunésve té huaj publiké”; 245 “Korrupsioni aktiv i funksionaréve té larté
shtetéroré ose té zgjedhurve vendor”; 245/1 “Ushtrimi i ndikimit té paligjshém ndaj personave gé
ushtrojné funksione publike”; 248 “Shpérdorimi i detyrés”; 256 “Shpérdorimi i kontributeve té dhéna
Ky raport studimor u realizua n€ zbatim t€ nismés “Fol pér Drejté€siné”, zbatuar nga Qendra Fol, me mbéshtetjen financiare
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nga shteti”’; 257 “Pérfitimi i1 paligjshém i interesave”; 257/a “Refuzimi pér deklarimin, mosdeklarimi,
fshehja ose deklarimi i rremé i pasurive, interesave privaté té personave té zgjedhur dhe népunésve
publiké ose i ¢cdo personi tjetér gé ka detyrimin ligjor pér deklarim”; 258 “Shkelja e barazisé sé
pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”; 259 “Korrupsioni pasiv i personave gé ushtrojné
funksione publike”; 259/a “Korrupsioni pasiv i népunésve té huaj publiké”; 260 “Korrupsioni pasiv i
funksionaréve té larté shtetéroré ose i té zgjedhurve vendor”; 312 “Korrupsioni aktiv i déshmitarit, i
ekspertit ose pérkthyesit”; 313 “Fillimi i paligjshém i ndjekjes penale”; 319 “Korrupsioni aktiv i
gjyqtarit, prokurorit dhe i funksionaréve té tjeré té drejtésisé”; 319/a “Korrupsioni aktiv i gjyqtarit ose i
zyrtarit té gjykatave ndérkombétare”; 319/b “Korrupsioni aktiv i arbitrit vendas dhe té hua”; 319/c
“Korrupsioni aktiv i anétaréve té jurive gjyqésore té huaja”; 319/¢ “Korrupsioni pasiv i gjyqtaréve,
prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré té organeve té drejtésisé”; 319/d “Korrupsioni pasiv i gjyqtarit
ose i zyrtarit té gjykatave ndérkombétare”; 319/dh “Korrupsioni pasiv i arbitrit vendas dhe té huaj” dhe
319/e “Korrupsioni pasiv i anétaréve té jurive gjyqésore té huaja”.

Né analizé té paré té veprave penale té sipércituara konstatohet se ato jané pjesé e seksioneve | “Vjedhja
e pasurisé”, “Vepra penale kundér veprimtarisé shtetérore té kryer nga shtetasit”, II “Vepra penale
kundér veprimtarisé shtetérore té kryera nga punonjésit shtetéroré ose né shérbim publik”, dhe III “Vepra
penale kundér rendit dhe sigurisé publike” té Kodit Penal. Nga ana e ligjvénésit, kategorizimi i kétyre
seksioneve &shté parashikuar si pjesé e kreréve III “Vepra penale kundér pasurisé dhe né sferén
ekonomike”, VIII “Krime kundér autoritetit t& shtetit” dhe IX “Vepra penale kundér drejtésisé”. Disa
prej kétyre figurave té veprave penale jané nén kompetencén e shqyrtimit nga Prokuroria dhe Gjykata e
Posa¢gme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK).

Sa i takon figurave té veprave penale té pérfshira né kategoriné e dyté objekt té kétij raporti studimor
konstatojmé se 10 dispozitat e Kodit Penal i pérkasin neneve 283 “Prodhimi dhe shitja e narkotikéve”;
283/a “Trafikimi i narkotikéve™; 283/b “Krijimi i lehtésirave pér marrjen dhe pérdorimin e drogés”;
284 “Kultivimi i biméve narkotike”; 284/a  “Organizimi dhe drejtimi i organizatave kriminale”; 284/c
“Prodhimi dhe fabrikimi i 1éndéve narkotike dhe psikotrope”; 284/¢ “Prodhimi, tregtimi dhe pérdorimi
i paligjshém i prekursoréve”; 285/a “Pérshtatja e lokalit pér pérdorim droge”; 285/b “Hedhja ose
braktisja e shiringave” dhe 286 “Nxitja pér pérdorimin e drogés”. Né kété fazé té reflektimit té arsyes se
pérse éshté zgjedhur kjo kategori e veprave penale, vlen té ritheksojmé qé kéto figura té veprave penale
té parashikuara né kategoriné e 11-té objekt monitorimi, u béné pjesé e legjislacionit material penal né
vendin toné si pasojé e ratifikimit nga vendi yné i Konventave ndérkombétare t¢ Kombeve té Bashkuara
kundér trafikimit té paligjshém té drogérave narkotike dhe substancave psikotrope.” Konsiderohet se
kéto figura té veprave penale kané si objekt grupor marrédhéniet juridike té vendosura nga ana e shtetit

7 Republika e Shqipérisé ka aderuar né kété Konventé me dt. 27 Janar 2001. Pér mé tepér:
https://treaties.un.org/Pages/VieéDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=VI-19&chapter=6&clang= en
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pér té siguruar ligjshmériné dhe kontrollin e prodhimit, kultivimit, tregtimit, shpérndarjes dhe pérdorimit
té léndéve narkotike e psikotrope si dhe jeta e shéndeti i personit, t¢ mbrojtura posagérisht nga
legjislacioni material penal, si rrjedhojé ato jané té reflektuara né seksionin VIII “Krime kundér
autoritetit té shtetit”, kreu III ““Vepra penale kundér rendit dhe sigurisé publike” té Kodit Penal.
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